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STRESZCZENIE

Proces strategicznego programowania rozwoju, kbdry obecnie miejsce, jest
efektem procesu uczeniasktory w przyspieszonym tempie zachodzi zwlaszodaczasu
przystpienia do Unii Europejskiej. Jestzteefektem autonomicznej refleksji, ktéra miata
miejsce w gremiach strategicznych w ostatnich latagparta zostata o gruntowny przed)l
dotychczasowych praktyk planistycznych i obggujacych dokumentéw o charakterze
strategicznych. Wyrazem tych @aadcze i refleksji jest m¢dzy innymi przeprowadzona
nowelizacja Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zashdprowadzenia polityki rozwoju (Dz.
Ustaw, 2009, Nr 84, Poz. 712) oraz skoordynowanatatna zmierzajce do aktualizacji
sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju do 2020 $RK) przygotowania pakietu strategii
sredniookresowych w 9 obszarach strategicznych bskmowania ich z Diugookresaw
Strategia Rozwoju Kraju do 2030 r., (DSRK) i towazca jej Koncepg Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju do 2030 r. (KPZK 2030) aktmmponowanie polityki rozwoju w

ramy wieloletniego planowania finansowego i bett zadaniowego.

Wyodrebnianie zada strategicznych pestwa, tworzenie ich katalogu oraz wytyczanie
ich zakresu problemowego wymaga pezyg ich definicji (brak jednoznacznej definicji teg

pojecia). Uwaamy,ze zadania strategicznenséwa posiadajnastpujace wyr&niki:

a) kluczowe znaczenie w systemie programowania i zagji polityki rozwoju (w
porzadku programowania strategicznego lakgje powyzej celow formutowanych w
strategiach sektorowych i planach rozwoju);

b) wiaza sie z obszarami aktywrci paistwa 0 centralnym znaczeniu dla jego
funkcjonowania i bezpiecastwa (realizacji podstawowych interesowngtava i jego

obywateli);

c) zawierd moga komponent inwestycyjny lub regulacyjny &ay realizacji kluczowych

celow strategicznych;

d) w hierarchicznym ukfadzie celéow zadania strategiczramstwa mog by¢ takze
rozumiane jako cele instrumentalne {manie) wobec nadednych celéw
strategicznych wraz ze wskazaniem na charaktert@peds/ych nargdzi: regulacyjny

i/lub zaradczy (,migkki”), inwestycyjny (,twardy”) lub mieszany.
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Podstaw przypisania okrdonego zadania patwa do katalogu zadastrategicznych
powinno by wypetnianie przez nie ok§®nych kryteriow. W oparciu o nie, mldve bytoby
weryfikowanie strategicznego charakteru tych aa@® zbioru tych kryterium zaliczamy:

a) szeroki terytorialny i spoteczny zakres oddzialyimar efekty realizacji zadania
strategicznego dotygz terytorium catego pestwa (lub jego znaagee) czsci) i

wszystkich obywateli (lub ich znagzej czsci);

b) wieloletni horyzont czasowy — zadania strategigaaestwa mieszcz sic w horyzoncie
czasowym wytyczonym perspekty8RK i DSRK, a ich realizacja zabezpieczona jest

w wieloletnich programach finansowychssawa’;

C) strategiczny charakter — zadania strategiczmstpea stanowa esengi polityki rozwoju
i jako takie okrélone zostaj w SRK i DSRK, znajduj rozwiniccie w 9 strategiach
rozwoju oraz w powazanych z nimi dokumentach wykonawczych i mechancdma

finansowych;

d) silna legitymizacja — realizacja przez ngawo zadania strategicznego warunkuje
stworzenie szans rozwojowych dla obywateli, orgacjizi przedsibiorstw oraz
wzmocnienie pozycji pestwa w relacjach mdzynarodowych. Nie poegie realizacji

zadania uniemdiwiatoby stworzenie tych szans rozwojowych;

e) inicjatywa radowa — inicjatorem zadastrategicznych pestwa jest rada ministrow,
ktora rownie jest ich koordynatorem.

W specyficznych okoliczri@iach maliwe jest przyznawanie statusu zadania strateggzne

panstwa zadaniu, ktore nie wypetnia wszystkich z posyyskazanych cech.

W oparciu o przywotane ws] zestaw znaczei uje¢ wylania s¢ nastpujaca
mozliwosé syntetycznej definicji zadestrategicznych pestwa:

zadania strategiczne p@twa to przypisane kluczowym obszarom aktyyenoparistwa
przedsgwziecia o charakterze inwestycyjnym, regulacyjnym lubrzzdczym prowadzone w ramach
polityki rozwoju, ktore cechuj sie szerokim zakresem terytorialnego i spotecznegozaagwania,
wieloletnim horyzontem czasowym oraz centralnym azzeniem dla ogigania podstawowych celow

polityki rozwoju.

! 7 katalogu zadastrategicznych pgstwa proponuje siwytaczy¢ wazne zadania publiczne, ktére realizowane
sa W oparciu o decyzje podejmowaad hoc
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W definicji tej jest zawarta dwoisié: z jednej strony definicja ta wskazuje
konieczné¢ okreslenia ,kluczowych obszar6w aktywéd paistwa’, a to wskazuje na
dziedzinyzycia spotecznego, w ktorych ma wysbwa interwencja pastwa, z drugiej zZa
wymaga wskazania wyz@ionych przedswzie¢ (dziatar) o szczegolnym znaczeniu, ktore z
natury rzeczy majcharakter celowy i ktorych cele powinnydssprecyzowane. Ta dwoisto
wynika z tegoze na poziomigredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju konieczneoba
elementy. Po pierwsze, nale wskazé& kluczowe obszary aktywdoi paistwa, na ktore
nalezy potazy¢ szczegoélny nacisk, gdywychodz one na przeciw kluczowym wyzwaniom i
warunkup one osigniecie gtownych celow rozwojowych kraju. Po drugies,zae naley
wskaza podstawowe przedsiziecia regulacyjne, alokacyjne lub zadzze, ktére warunkaij
lub sprzyjaj oshgnicciu podstawowych celéw rozwojowych.

Obszary powinny integrowaswoje odpowiedniki wte w 9 sredniookresowych
strategiach sektorowych i koresponddéwaobszarami gfymi w Dlugookresowej Strategii
Rozwoju Kraju. Tak funkcjg moze spetnid rozr&nienie trzech gtownych obszarow
interwencji zaproponowane w dokumencie ,Koncepgjatsgii rozwoju kraju 2011 — 2020”
opracowanego w Departamencie Koordynacji Politykulguralnej MRR” z listopada 2010:
1) Sprawne i efektywne patwo, 2) Innowacyjna i konkurencyjna gospodarkaln®gracja
spoteczna i przestrzenna. Jednak w wyniku szczegpt@nalizy zapisOw zawartych w
zestawie nowych, opracowywanych dokumentach sicaegch, proponujemy inny zestaw 7

kluczowych obszarow strategicznych:

1) Konkurencyjna gospodarka, 2) Kapitat intelektusl, 3) Zabezpieczenia spoteczne,
4) Gospodarowanie przestrzeni dosgpnasé terytorialna i cyfrowa. 5) Sprawne pestwo, 6)

Bezpieczéstwo, 7)Srodowisko naturalne.

W _naszym przekonaniu pozwalajone lepiej sklasyfikow@a cele i zadania
strategiczne. Stanowione podstaw do zintegrowania zapisOw dotychczas obxawjacej
Strategii Rozwoju Kraju 2007-15 z innymi, aktualniBudowanymi strategiami
sredniookresowymi z jednej strony i tworzopDtugookresow Strategi Rozwoju Kraju z

drugiej.

Stopier odzwierciedlenia vazek zada strategicznych w DSRK oraz SRK jest:
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b)

d)

Relatywnie wysoki (w obu tych dokumentach) w obaehrzada: ,Konkurencyjna
gospodarka”, ,Kapitat intelektualny”, ,Zabezpiecizrspoteczne”, ,Gospodarowanie
przestrzeny, dostpnasé terytorialna i cyfrowa”,

wysoki w obszarze zada Sprawne pastwo” w przypadku DSRK a umiarkowany w
odniesieniu do SRK;

niski w obszarze zadgBezpieczéstwo” w przypadku DSRK i umiarkowany w SRK;

umiarkowany w obszarze zadaSrodowisko naturalne”.
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WPROWADZENIE

Niniejsza ekspertyza ma bylokumentem iytecznym w pracach nad nowym zestawem
dokumentéow strategicznych, a w szczegébno nad zaplanowan aktualizacy
sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju i przediniem jej horyzontu do 2020 r. Z tej
perspektywy postrzegainy zadanie, ktérym byla identyfikacja istotnych aad
strategicznych pestwa i skonfrontowanie ich z zawastm podlegajcej aktualizacji Strategii
Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK).

Definiujac zadania strategicznerswa uwzgtdnilismy przestanki, ktore leglty u podstaw
aktualizacji SRK, respektyg w ten sposob intencje inicjatoréw tej aktualizady tym ich
zamyst dotycacy ujecia w SRK wynikdw analizy uwarunkowai perspektyw rozwoju
spoteczno-gospodarczego, naaitgch sé wyzwan globalizacyjnych i kierunkéw rozwoju
Unii Europejskiej, zamierzerzadu oraz wymogi wynikajce ze znowelizowanej ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Uwetililismy réwniez postulat postrzegania SRK

jako wiochcego dokumentu strategicznego w systemie programavesrategicznego.

Na wstpie naszych rozwan odnosimy si do déwiadczé i ewolucji w zakresie
programowania strategicznego. Ta&zma charakter refleksji metodologicznej i &icej
wzmocnieniu  pozytywnych trenddbw w poélgpy do strategicznego dqdzenia.
Podsumowujemy w niej ajle dostrzegalne deficyty w zakresie strategiczrnegymdzania

rozwojem, ché dostrzegamy tatke pozytywne zmiany o dej randze.

Druga czs¢ jest kluczem koncepcyjnym do odpowiedzi na posta@i nam zadanie
dotyczce ustalenia zadastrategicznych pestwa pod ktem aktualizacji SRK. Dokonalny
w niej préby zidentyfikowania rozumienia goja ,zadania strategicznefmwa” zarowno w
aktach prawnych, jak i dokumentach strategicznyay, w metodologicznych wytycznych.
Efektem jest zaproponowana przez nas¢dpojemna definicja. Wedle niej zadania
strategiczne pstwa to przypisane kluczowym obszarom akty$eno paistwa
przedsg¢wziccia o charakterze inwestycyjnym, regulacyjnym labzzdczym prowadzone w
ramach polityki rozwoju, ktére cechugie szerokim zakresem terytorialnego i spotecznego
oddziatywania, wieloletnim horyzontem czasowym oigtotnym znaczeniem dla agania

podstawowych celéw polityki rozwoju. Takegaje lokuje nasz uwag; na przedsiwzieciach
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publicznych, w przypadku ktérych da skresli¢ charakter nakdzi (regulacyjny, zardczy
czy inwestycyjny) i ktéresginstrumentalne wzgtlem gtéwnych celéw strategicznych.

W czsci trzeciej przechodzimy do identyfikacji zadastrategicznych dla potrzeb
aktualizacji Strategii Rozwoju Kraju. Integralrczescia tego rozdziatlu s zahczniki, w
ktérych dla wygody czytelnika zostaty zamieszcztalgele i schematy wykorzystywane w
analizie. Na szczegd@in uwag zastuguje tabelaryczne c¢oje zawartéci kluczowych
dokumentoéw strategicznych zawarte w a€ahiku 1, w tym zwlaszcza przetworzona w
ewidencg celdéw i szczegbétowych zaflatrategicznych tabela Strategii Rozwoju Kraju 2007
2015. Dokument ten jest napisany w sposéb narrgcygo utrudnia prac nad jego
aktualizacy. Przygotowana przez nas tabela ma to zadanie igtaRostiyta nam ona
rowniez do sporzdzenia centralnego z punktu widzenia tej ekspertyastawienia
zamieszczonego w Zgizniku 3. Jest to swoista ,tablica Mendelejewa’acgl miedzy
dokumentami strategicznymi, w ktorej zidentyfikowgouste pola wskazupa konieczngi

uzupetnié i wzajemnych uzgodnie

Zalacznik 2. czyni zad& potrzebie przegbu duej liczby szczegbétowych dokumentow
strategicznych, &sto majcych faktycznie (ché ciagle jeszcze cxtokra nie prawnie)
wartas¢ archiwalm, pod lktem poszukiwania ,dobrych praktyk” i inspiracji. YWategoriach
ogo6lnych zapewne mioa zidentyfikowa w tych dokumentach zadania strategiczne, ale w
przypadku przyjcia zawzajacej interpretacji naszej definicji stajegdio trudne. W tabeli
zestawiamy przyktady a w tékie zahcznika podsumowujemy daiadczenia z tej analizy.
Generalnie, po wykonaniu analizy dosaly do wniosku,ze wprowadzanie do tabeli w
Zalaczniku 3. dodatkowej kolumny ze wskazaniami na raitenstrategie zaciemni obraz.
Stad decyzja o wyodibnieniu tego elementu w osobnymagainiku.

Czes¢ trzech koniczymy rekomendacjami dotygzymi—prac nad aktualizacj SRK.
Wskazujemy na kluczowe, w naszej opinii, prioryfetye roszcgc sobie w tym zakresie
praw do arbitralnej nieomylgoi. Priorytety strategiczne magkluczowe znaczenie igda
zapewne przedmiotem procesu politycznego. Wskamgltez w postaci tabelarycznej list
tych zada strategicznych, w zakresie ktorych wamija niespojnéci miedzy branymi pod
uwag; w analizie dokumentami. Mamy nadziege utatwi to pragnad aktualizagj Strategii

Rozwoju Kraju do 2020 .
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Podstawowymi metodami pracy, praymi dla potrzeb spoerizenia tej ekspertyzy,
byly: analiza dokumentéw programowych i operacyjnyewiazanych z problematyk
zarzdzania pastwem, polityls rozwoju i politykami publicznymi oraz dyskusje pradzone
w gronie zespotu autorskiego. Istotny wptyw na &kztonceptualny tej ekspertyzy wywarty
nasze rozmowy z ekspertami w zakresie agania publicznego, polityk publicznych i

rozwoju regionalnego.

Nasze opracowanie nie aspiruje do &aowej rewizji sfery programowej SRK oraz
obszernej projekcji zadastrategicznych pestwa. To wykraczatoby poza ramy konceptualne
tego opracowania i nasze kompetencje, a zarazemovgtaby wyraz naszej intelektualnej
arogancji. Podkigamy w dokumencie,ze obok napi¢ i probleméw koordynacyjnych
rébwnolegta praca nad dokumentami strategicznymezprzpecjalistyczne zespoty ma swoj
sens polegagy na lepszym wykorzystaniu specyficznej wiedzysiNavkiad idzie zatem w

kierunku utatwienia procesu koordynacji i integragjstemu dokumentow strategicznych.

Rodzaje dokumentow ledacych przedmiotem analizy

W dokumencie Zakres ekspertyzy: Proba okkenia strategicznych zada paistwa

wyszczegolniono nagbujace rodzaje dokumentowetlacych przedmiotem analizy:

a) strategie rozwojﬁi programy;

b) inne dokumenty m.in. ,Strategiczny Plana@zenia”, ,Mapa drogowa przygia
euro przez Polsk, ,Plan Stabilngci i Rozwoju”;

c) dokument ,Polska 20307,

d) wstkpne wersje poszczegoblnych dokumentéw skiayah s¢ na Diugookresow
Stratege Rozwoju Kraju wg stanu na 30.09.2010;

e) ,Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Krapd’20

f) ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego”;

g) obowigzujace akty prawne odnosze se do obszarow
problemowych/strategicznych obszaréw interwenciji;

h) obowiazujace akty prawne, z ktorych mggvynikaé strategiczne zadaniafswa;

2 Zgodnie z ustawz dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenigykiaozwoju (Rozdziat 2. Strategie
rozwoju Art. 9.) Strategiami rozwojud) strategia rozwoju kraju; 2) strategie sektorp8jestrategie rozwoju
wojewddztw, o ktérych mowa w art. 11 ustawy z dhiezerwca 1998 r. o samadzie wojewddztwa (Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1590, z fd zm.3)); 4) strategie rozwoju lokalnego.
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i) Strategia ,Europa 2020".

Oto syntetyczna charakterystyka dokumentéw, ktoadplsmy analizie.
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TABELA 1. ZESTAWIENIE RODZAJOW ANALIZOWANYCH DOKUMENTOW

NAZWA DOKUMENTU RODZAJ DOKUMENTU , OPIS | CELE DOKUMENTU
DATA

PoLska 2030 Dokument opracowany  Dokument okrélajacy diagnoz, kluczowe
przez zespot autorski poc wyzwania i kierunki rozwoju kraju do 2030 r.
kier. Szefa Zespotu

Doradcow Strategicznyct

Prezesa Rady Ministrow

KPRM, maj 2009 r.

DYAUelolol (=o)X VNI=El/A  Opracowane przez Robocze wersje dokumentéw defiricych cele
RozwoJUKRAJU DO2030R — czlonkéw Zespotu strategiczne i podstawowe nemlzia

WSTEPNE WERSJE Doradcow Strategicznyct Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju do
DOKUMENTOW SKEADOWYCH Prezesa Rady Ministréw 2030 r.

WG STANU NA30.09.2010

STRATEGIA ROZWOJUKRAJU Sredniookresowa Zawiera:
2007-2015 Strategia Rozwoju Kraju 1) diagnoz sytuacji spotecznej, gospodarczej,
regionalnej i przestrzennej kraju, z
przyjeta przez Rag uwzgkdnieniem standrodowiska,
Ministrow 29 listopada  2) prognog trenddw rozwojowych w okresie
2006 . objetym strategi,

3) informacg o sposobie uwzgtinienia
rekomendacji wynikajcych z raportu
ewaluacyjnego, zawiergjego szacunkoav
ocere skutkéw strategii, spoadzonego przed
rozpoczciem jej realizacji,
4) okreilenie celow strategicznych w okresie
realizacji strategii, w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, regionalnym i przestrzennym
5) wskaniki realizacji,
6) okrelenie kierunkow polityki pastwa
stuzacych osaganiu celdw strategicznych
polityki rozwoju,
7) wyznaczenie obszaréw problemowych o
znaczeniu krajowym i ponadregionalnym
wymagajcych interwencji pastwa,
8) zatlazenia systemu realizacji oraz ram

- finansowych.

Sredniookresowa strategia rozwoju kraju
uwzgkdnia ustalenia zawarte w diugookresowzj
strategii rozwoju kraju.

Sredniookresowa strategia rozwoju krajuz@o
ustal@ strategiczne zadaniafswa i zasady
uwzgkdniania ich w programach.

KONCEPCJA Dokument opracowany  Dokument przedstawiaty kluczowe zatgenia
STRATEGII ROZWOJUKRAJU przez MRR, dot. struktury i zawartei SRK na lata 2011-
2011-2020 2020.

listopad 2010 r.

ZArOZENIA AKTUALIZACJI Dokument opracowany  Dokument wskazuagy na gtéwne przestanki i
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+STRATEGII ROZWOJU przez MRR, przyity zakres aktualizacji obowzujacej Strategii
KRAJU2007-2015" przez Rad Ministrow Rozwoju Kraju 2007-2015.
dnia 30 grudnia 2008 r.

INFORMACJA UZUPELNIAKCA Dokument przygty przez  Dokument proponagy wydtuzenie horyzontu

DO DOKUMENTU PN Rad: Ministréw w dniu 1  czasowego Strategii Rozwoju Kraju do 2020

+Z ALOZENIA AKTUALIZACJI czerwca 2009 r. roku wraz z uzasadnieniem dla takiego dziatania
STRATEGII ROZWOJUKRAJU

2007-2015"

PRZYETEGO PRZEZRADE
MINISTROW W DNIU 30
GRUDNIA 2008R.

KRAJOWA STRATEGIA Inna strategia rozwoju Miedzysektorowa strategia, wskazcg cele
ROzZWOJUREGIONALNEGO [Zgodnie z definic} polityki rozwoju w uktadzie przestrzennym —
2010-2020 przyjeta w Planie integruje i ukierunkowuje terytorialnie
uporzzdkowania strategii interwencje publiczne.
rozwoju MRR] Stanowi kluczow referenct dla pozostatych

osmiu strategii. Ich projektydsla podlegaty
MRR, przygta 13 lipca analizie krzgowej pod lkitem zgodnéci ich
2010 zalazen z celami i interwencjami rozwojowymi
okreslonymi w KSRR.

Okresla:

1) uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju
regionalnego;

2) polityke paistwa wobec regionéw, ich grup
lub obszaréw problemowych;

3) zasady oraz mechanizmy wspotpracy oraz
koordynacji dziatha podejmowanych przez Rad
Ministrow na poziomie krajowym, z dziataniami
podejmowanymi przez samaxtterytorialny na
poziomie regionu.

(e \[of=2leR) 2 eV avA=N[N[=lefol  Ministerstwo Rozwoju Najwazniejszy krajowy dokument strategiczny
ZAGOSPODAROWANIAKRAJU Regionalnego, dotyczcy planowania przestrzennego.
2030 W perspektywie najhtszych dwudziestu lat
Projekt z 18 lipca 2010 bedzie stanowita podstaydla krajowej polityki
przestrzennej oraz olgleramy dla polityk
- posiadagcych wptyw terytorialny.

STRATEGICZNY PLAN Zespot Doradcéw Dokument okréla cele radu na kolejne 300,
RzADZENIA Strategicznych 1500 i 3000 dni. Plan przedstawiony w lutym
Prezesa Rady Ministréw 2008.
Plan zawiera cztery e&i: ,Budowa
Luty 2008 dobrobytu”, ,Dynamiczny rozwéj”,
.Bezpiecz@éstwo - cztowiek, rodzina, kraj”,
LZaufanie i duma”.

PLAN STABILNOSCI | ROZWOJU NS (e]eF:-le Re{0l0}s] Dokument przedstawiggy rzadowy plan
antykryzysowy, czyli pakiet dziata
gospodarczych zapobiegeych i niwelupcych
negatywne skutki kryzysu finansowego. Celem
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MAPA DROGOWA PRZYECIA
EURO PRZEZPOLSKE

ZINTEGROWANE STRATEGIE
ROZWOJU(INNE NIZ KSRR)

ZALOZENIA SYSTEMU
ZARZADZANIA ROZWOJEM
PoLsKI

NARODOWE STRATEGICZNE
RAMY ODNIESIENIA 2007-
2013.

POMOC TECHNICZNA

Zrédto: Opracowanie wlasne

Ministerstwo Finanséw,

Pazdziernik 2008

.Inne strategie rozwoju”
[Zgodnie z definicy
przyjeta w Planie
uporzzdkowania strategii
rozwoju MRR]

MRR we wspotpracy z
Kancelary Prezesa Rady
Ministrow i Zespotem
Doradcow Strategicznyct
Prezesa Rady Ministrow

27 kwietnia 2009 r.

Narodowa strategia
spéjnaci (NSS)

planu byto zapewnienie stabil§gd finanséw
publicznych i dziatanie na rzecz wzrostu
gospodarczego.

Plan dziata niezlzdnych do podjcia w ramach
procesu przygotowado przygcia przez
Rzeczpospolit Polsk, wspdlnej

waluty europejskiej, harmonogram ich realizacji
oraz okrélenie instytucji zaangawanych w ten
proces.

8 (wylaczapc omowiora osobno KSRR) z 9
zintegrowanych strategii rozwoju
opracowywanych w miejsce 42 obawiljacych
dokumentow.

1. Strategia Sprawne Rstwo 2011-2020

2. Strategia innowacyjrigi i efektywndgci
gospodarki,

Strategia rozwoju zasobéw ludzkich,
Strategia rozwoju transportu,
Bezpieczéstwo energetycznesiodowisko,
Strategia rozwoju kapitatu spotecznego,
Strategia bezpiecastwa narodowego RP,
Strategia zréwnowanego rozwoju wsi i
rolnictwa.

© N o g s W

Podstawowe instrumenty realizaciji
sredniookresowej strategii rozwoju kraju,
podlegaj ocenie zgodniei z tym dokumentem.

Zawiera:

1) diagnoz dotychczasowego systemu
zarzdzania rozwojem,

2) propozyct modelu systemu zegdzania
rozwojem, majcego na celu zwkszenie
skutecznéci programowania

i wdrazania polityki rozwoju oraz podniesienie
jakasci funkcjonowania instytucji publicznych.

Dokument opracowywany w celu zapewnienia
realizacji europejskiej polityki spéjdoi w

Polsce, o ktérym mowa w tytule Il w rozdziale Il
rozporadzenia Rady WE nr 1083/2006 z dnia

- 11 lipca 2006 r. ustanawigiego przepisy ogélne—————————

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW X
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO *

dotyczice Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spégio

i uchylapce rozporzdzenie (WE) nr 1260/1999.
Strategi taka sa obowizujace obecnie

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-
2013.



DIAGNOZA AKTUALNEJ SYTUACJI W ZAKRESIE PROGRAMOWANA
STRATEGICZNEGO

Proces strategicznego programowania rozwoju, kbdayobecnie miejsce, jest efektem
procesu uczenia i ktory w przyspieszonym tempie zachodzi w admiaggt paistwowej
zwlaszcza od czasu przysienia do Unii Europejskiej. Jestzteefektem autonomicznej
refleksji, ktora miata miejsce w gremiach strategich w ostatnich latach i oparta zostata o
gruntowny przegid dotychczasowych praktyk planistycznych i obgamjacych dokumentow
o charakterze strategicznych. Przeprowadzone pvliristerstwo Rozwoju Regionalnego i
Zespo6t Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady Mavistranalizy doprowadzity do
zidentyfikowania i upormkowania obowjzujacych dokumentéw o charakterze
strategicznym. Podsumowano ek dotychczasowe dwiadczenia wynikajce z
programowania i wdtania programow finansowanych z funduszy struktyehin Unii
Europejskiej. Wyrazem tych éwiadcze i refleksji jest mgdzy innymi przeprowadzona
nowelizacja Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zashdorowadzenia polityki rozwoju (Dz.
Ustaw, 2009, Nr 84, Poz. 712) oraz skoordynowanatatna zmierzajce do aktualizacji
Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju do 2020 (§SRK) przygotowania pakietu
strategii sredniookresowych w 9 obszarach strategicznych ioskmowania ich z
Dlugookresow Strategia Rozwoju Kraju do 2030 r., (DSRK) i tomgszca jej Koncepgj
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 PZKK2030) oraz wkomponowanie

polityki rozwoju w ramy wieloletniego planowaniafinsowego i bugktu zadaniowego.

Potrzeba zmian w podeju do programowania strategicznego wyriknz dostrzeenia
stabaci dotychczasowych praktyk. Praktyki stosowane m akresie przez #de segmenty
administracji publicznej byly wysoce heterogenicamesferze metodologicznej (np. zrte
rozumienie strategii, ich z#dicowane formaty metodologiczne itp.) i nierzadko
dysfunkcjonalne w sferze konceptualnej (niski poziskorelowania celdéw opisywanych w
dokumentach programowych Ilub ich wykluczanieg).si Proces okrgania zada
strategicznych psstwa w wikszej mierze warunkowany byt presjami ptggmi z otoczenia
egzogennego wobec imwa (np. akcesja europejska) oraz presjami wywigma przez

poszczegllne segmenty systemu administracyjnegmifdeja perspektyw resortowych i
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brarzowych), niz uosabiat wyraz strategicznej refleksji i autonamie realizowanych

strategii pastwa, opartych o spéiri uzgodnion koncepat zaradzania polityls rozwoju.

Niska jaka@¢ procesOw okrdania zada strategicznych pgsstwa oraz ich ograniczone
walory merytoryczne i metodologiczne bylty pochgdstabdci wyskpujacych w sferze
zarzdzania strategicznego fwem, zakodowanych w polskiej administracji puttigj. Ich
petne omawianie uznajemy za bezprzedmiotowe i aggamy s¢ jedynie do wskazania tych
podstawowych i symptomatycznych deficytéw, ktore najwickszej mierze wywieraty
negatywny wptyw na jaki@& programowania zadastrategicznych petwa. Do zbioru tych

deficytéw zaliczamy, o czym wielokrotnie pisatiy, m.in.:

a) niezadawalajca znajomd¢ zasad metodologicznych i organizacyjnych prowaidzen
diagnozy strategicznej;

b) brak rzetelnej bazy informacyjnej dla przygotowadii@mgnozy strategicznej;

c) niski stopié wykorzystania wynikdw prac diagnostycznych dla rpeb proceséw

programowania polityk i programow publicznych;

d) problemy konceptualne i terminologiczne zmane z definiowaniem polityki rozwoju,

hierarchizagi dokumentow strategicznych, relacjami peday tymi dokumentami;

e) postrzeganie programowania jako wymogu procedugalna nie sposobu na racjonalne,

przyczynowo-skutkowe ggie planowanych dziata

f) postrzeganie zagadnienia rozwoju spoteczno-gosppelgn 1 kwestii zargzania

przestrzeni jako zagadnig pozostajcych w stanie konceptualnej separacii;

g) iluzoryczny poziom powizania dokumentow strategicznych z  wieloletnim

finansowaniem.

Niezadawalajcej jakaci programowania zadastrategicznych pestwa towarzyszyty
niskiej jakaci rozwiagzania instytucjonalne w sferze kreowania, koordymna®alizacji tych
zada, prowadace do inflacji rangi zarglzania strategicznego i naragtago przekonania o
separacji programowania strategicznego od rzecrggosdziatania psstwa i jego struktur.
W tej okoliczndci lawinowy wzrost liczby rénorakich dokumentow strategicznych
pogkbiat normatywny chaos i prowadzit do wzrostu dysftjonalngci w sferze realizacii

zada panstwa. Nakladajce st na to proceduralnie pojmowane i selektywnie praoad
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ewaluacje programow i projektéw publicznych dodatko obnizaly jakas¢ systemu

zarzmdzania strategicznego fiwem.

Reasumujc, za podstawowe stafim tego systemu okékania i wykonywania zada

strategicznych pestwa oraz oceny ich efektow uznaalery:

a) mankamenty metodologiczne i konceptualne systenogramowania, ktére utrudnigj
osiaganie celéw ustanowionych dla polityki rozwoju (oka konceptualny i
metodologiczny w sferze ustanawiania i realizagjdw strategicznych patwa);

b) niski poziom powizania obszaru programowania strategicznegastpa ze sfer

implementacji polityki i programow publicznych;

c) dominacja wertykalnej i resortowej logiki tworzeniarealizacji zada strategicznych

panstw;
d) niski potencjat tworzenia i koordynacji procesulisji polityki rozwoju;

e) postrzeganie zagadmi@lanowania przestrzennego, planowania spoteczspegtarczego

i finansowego jako odbnych sfer programowania;
f) brak wyrazistej wizji wkomponowania polityki regiaimej w ramy polityki rozwoju.

Jest jeszcze zbyt wcaee, by dokonéa ewaluacji zmian wprowadzonych w praktykach
strategicznego programowania rozwoju, jednak aaaligtpnych efektéw prac wskazuje na
znacace postpy i pozwala na ostémy optymizm. To, czy okee skt uzasadniony zakec
bedzie od rozwizania w toku bigacych prac programistycznych szeregu problemoéw i

deficytow wskazanych pore).
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DEFICYTY | PROBLEMY ZIDENTYFIKOWANE W OBECNYM SYSTHBMIE
ZARZADZANIA ROZWOJEM

1. Brak zintegrowania pomigdzy dokumentami

Przyktadem najwaniejszym, gdy mapcym miejsce na najwgzym poziomie
programowania jest brak integracji w dokumentacatsgicznych wymiaru przestrzennego i
spoteczno-gospodarczego, podczas gdy konieczneijgegrowanie polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju z innymi nmgaymi bezpéredni lub péredni wptyw na struktury
przestrzenne, v6d nich w szczegolroi polityki rolnej czy energetycznej. KPZK 2030
zaklada zniwelowanie tego dotychczasowego dualiamuprogramowaniu. Zgodnie z
opracowan koncepcy zaradzania rozwojem kraju Z@tazeniami systemu zardzania
rozwojem Polskiyytuacjata ma ulec poprawie poprzezastenie odpowiednich zapiséw do
DSRK i SSRK.

2. Niespojnas¢ wynikajaca z nadmiernej liczby dokumentow planistycznych

Obecnie g 223 obowazujace dokumenty o charakterze strategicznym. Uwditghjac
podziat dokumentéw strategicznych wynid@j ze znowelizowanej ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwojelda obowizujacych dokumentéw o

charakterze strategicznym (stan na czerwiec 2@Hdnjasipujaca:
» Strategia Rozwoju Kraju 2007-201&ddniookresowa strategia rozwoju kraju);
* Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-20aBoflowa Strategia Spojém,

e 42 strategie rozwoju (odnag® s¢ do rozwoju regiondw, rozwoju przestrzennego,

sektorow lub dziedzin. Zgodnie z podstawami prawinggo tzw. ,inne strategie”);
e 115 programy rozwoju, w tym programy wieloletnie;

e 23 programy operacyjne;
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* 41 pozostate dokumenty o charakterze strategicz(plamy, zatgenia, koncepcje,
programy pomocy;, itp3.

a. Rozproszenie celow i dziathA prowadzacych do ich realizacji w wielu

strategiach i programach

Kilkadziesht dokumentow strategicznych tylko na poziomie canym lub
ponadregionalnym utrudnia mowos¢ sprawnego zasglzania rozwojem. Peguje to
dodatkowo pojawiaca s¢ niespojné¢ dokumentow i brak klarownej hierarchii celow
polityki prowadzonej w danym obszarze. Ograniczamazliwos¢ koordynacji dziata
prowadacych do ich realizacji, w konsekwencji czyoi zaradzanie rozwojem mniej
efektywnym i o niszej skuteczrimi. Docelowo powinno nagpi¢c uporzdkowanie
dokumentow strategicznych poprzez klarowne wpisaole w hierarchi dokumentow

strategicznych.

3. Niespojnasé¢ i niejasnasé¢ regulacji prawnych majacych wpltyw na ksztatt
zapisow w dokumentach strategicznych i programowych
W projekcie KPZK 2030 zwracag¢suwag na ograniczenia i problemy wynikap z
nieodpowiednich regulacji prawnych sioych za dokumentami programowymi dotycymi
rozwoju przestrzennego. W szczegd@lriaotyczy to:
a. Niespojndci i niejasndci regulacji prawnych;

b. Braku klarownego hierarchicznego ukfadu aktéw pnrgsin z jednym
dokumentem o charakterze nagitzym, potgowanego przez wprowadzanie

ustaw specjalnych (np. ustawa o autostradach mhjny

c. Dualizmie odpowiedzialni@i na szczeblu krajowym w zakresie

odpowiedzialnéci za planowanie przestrzenhe.

® Informacje na podstawieWykaz obowizujgcych dokumentéw strategicznyctMRR, lipiec 2010,
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_zwoju/System_zarzadzania_rozwojem/Dokumenty_strate
giczne/Documents/Dok_obowiaz_VI12010.1$80.09.2010]

* Na podst. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarawaaju 2030, Projekt, maj 2010, MRR.
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Uwagi te mana rozcagna¢ na caly system strategicznego programowania razwoj
Trzeba jednak zauwgé, ze aspirowanie do petnego, hierarchicznego uwatkawania
wszystkich procesoéw rozwojowych zachadgch w kraju jest ideatem ¢gjajacym utopii.
Aspiracje takie opierajsic bowiem na zatzeniu o maliwosci intelektualnego zapanowania
nad wszystkimi procesami zachadygmi w gospodarce i spoteamdwie i petnego ich
zharmonizowania. Zakenie to jest niemdiwe do spetnienia. Natomiast nale stale
identyfikowa sprzecznéci w zakresie regulacji prawnych, przy czym usuwge naley sie
kierowa nie tyle zgodnécia z nadrzdnym hierarchicznie dokumentem, lecz praktycznymi
konsekwencjami. Hierarchia dokumentow zeoby traktowana jedynie jako logika
porzadkujaca. Konieczné&é uzgodnienia rozwizaa moze zatem prowadéi nie tylko do

zmiany dokumentéw nszego, ale i nadednego poziomu.

Podobna logika dotyczypowinna koncepcji strategicznych: koniec&haktualizacji
strategii 0 kadym z horyzontow czasowych czy zakresowych powimpnawadzé do
wzajemnego dostosowania systemu strategii, a ntealtowania uktadu strategii jako uktadu
hierarchicznego, w ktérym kea proponowana zmiana jest dopuszczalna tylko wasyady
wpisuje s¢ w ramy dokumentu ulokowanego »ej w hierarchii. Nadradne jest wypetnianie

kluczowych celéw rozwojowych, ktérych aghieciu stuza strategie.
4. Brak spéjnosci w zakresie horyzontu czasowego i czasu powstania

Strategie sektorowe i wojewodzkiea sniejednokrotnie dokumentami o dBrym
horyzoncie czasowym hiSRK, co utrudnia realizaggatazen Strategii Rozwoju Kraju 2007-
2015 w tych dokumentach (obecnie SRK zostanie juzeda do 2020). Programowanie nie
stanowi obecnie upogdkowanego uktadu, w ktérym SRK wyznacza nadrne zasady i
kierunki, ktore znajduj swoje odzwierciedlenie w dokumentach pochodnyaktowanych
jako instrumentalne wobec celéw o ogolnym charalkteWpltywa na to tale fakt, ze

niektore z dokumentow pochodnych poprzedzaty dokuyneadrzdne.

Znacznie wczéniej niz Krajowa Strategia Rozwoju funkcjonowatagkszaé strategii
sektorowych i innych strategie rozwoju w rozumiemnistawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o

zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

W obecnym procesie programowaniaz@knamy do czynienia z sytuacktora mae
prowadz¢ do niespdjnéci uktadu strategii. Prace nad dokumentami strapegimi

prowadzone s rownolegle dla perspektywy dtugo-sredniookresowej oraz dla mdych
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obszarow strategicznych. Ten potencjalny problenmzemby¢ jednak aktywem procesu
strategicznego pod warunkieme ostatecznie nagti uspéjnienie catego ukladu strategii.
Zalet oparcia prac na wysitkach rownolegle pracygh zespotow pozwala bowiem na
lepsze wykorzystanie w konstrukcji ogolnej konceptijategicznej unikalnej wiedzy #0ych
zespotdw eksperckich posiageych specyficzne rozeznanie w domenach strategitemy

instrumentach zwzanych z poszczegolnymi obszarami strategii.

Niniejsza ekspertyza zmierza w kierunku nadaniascalprac na systemem strategii takiej
spéjnaci, niemniej jest to mdiwe tylko w ograniczonym zakresie wynilkgym z

aktualnego zaawansowania prac nad poszczegolnykuntentami strategicznymi.

5. Cele i wskaniki monitorowania SRK powtarzaja preferencje UE.

Wskazniki sag pochodm zatazonych celéw, a te g formutowane pod wyraym
wptywem celdéw i priorytetow wytyczanych przez Jnkuropejsk, gtébwnie w ramach
Strategii lizbaiskiej W niektérych przypadkach wptyw ten jest ieazbyt duy w tym sensie,
ze rysuje sj tendencja (nie tylko w SRK) do troagbezkrytycznego przyjmowania zaléde|

strategii™

. Autorka podaje przyktad powtarzania preferencg wskanikach z obszaru
srodowiska naturalnego, gdzie ,w przeciwstwie do UE, najwikszym dtugookresowym
problemem g wyczerpujce st zasoby wodne, a nie zanieczyszczenie powietrzaerkiu

UE nadaje priorytef

W biezacych pracach nad dokumentami strategicznymi stos@amaskanikOw maze juz
czerp@ z dawiadczenia (take negatywnego) zwzanego z programowaniem dotycym
wykorzystania funduszy strukturalnych UE. \Ajlw postpy prac wskazuje na to, ze
punktem wyjcia & zidentyfikowane wyzwania i ustanawiane w odpowiedla nie cele
strategiczne. Wskaiki w dokumentach ju opublikowanych (Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego, Koncepcja Przestrzennego ZagospodaraviKraju) byty dobierane tak, by
odzwierciedla ustanowione cele i umbwi¢ $ledzenie oddziatywa strategii.
Wigkszas¢ dokumentow  strategicznych wymaga jednak jeszczerzgiizenia portfeli
wskanikéw. W obebie catego systemu wsk@kow konieczne &dzie przeprowadzenie

® Sumicka, M. Strategia Rozwoju Kraju - nadmny dokument w nowym systemie programowania rozwoju
E-mentor nr 1 (18) / 2007, http://www.e-mentor.@ifartykul_v2.php?numer=18&id=379 [30.09.2010]
6 .

Tamze.
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analizy ich trafnéci, to znaczy stopnia, w ktérym @ganie paadanych zmian ich warfoi

bedzie odzwierciedlarzeczywisty posip w osiaganiu celéw strategii.

6. Brak precyzyjnego powhzania z konkretnymi jednostkami w budzecie

panstwa.

Rozwigzaniem godnym rozwania bytoby wpisanie strategicznych zadasanstwa w
koncepcg budzetu (w ugciu zadaniowym). Wpisag takie zadania w budt sformutowany
W ujeciu zadaniowym uzyskujemy mnldwvos¢é kontrolowania srodkdw na realizagj
poszczegolnych zada dokonywania koniecznych realokagjodkéw publicznych w olebie
tych zada w taki sposob, aby z jednej strony maksymalizowsluteczné¢ wykonania
strategicznych zadai osiagniecia zdefiniowanych celow w ok§ienym czasie, a z drugiej
efektywnie dysponowasrodkami publicznymi.

Dotychczasowy ukiad budtu zadaniowego zazany jest przede wszystkim z zadaniami
administracji ugtymi zgodnie z regulacjami padkujacymi podziat kompetencji w ramach
administracji. Zadania poszczegoélnych dziatbw defuane § jako kompetencje i
odpowiedzialnéci obszarowe. W takim zakresie, w jakim opis daat@dministracji
publicznej opisuje wyczerpago zakres spraw publicznych nie powinno to powodowa
problemow. We¢cz przeciwnie, na poziomie bietu nasfpuje jednoznaczne przypisanie

zada do jednostek, ktore za nie odpowiadajizyskup na ich realizagjsrodki finansowe.

Ten dokument nie jest stosownym miejscem na dyskisyczica zakresu i wykonalniei
koncepcji budetowania zadaniowego. Natomiast nie uleggplwosci, ze na podstawie
strategii powinny b§ tworzone krétkookresowe plany dziatania, ktoreatesiznie znapl
swéj wyraz w budecie pastwa, w jego ukiladzie zadaniowym i klasycznym,
zabezpieczapym srodki. Warto podkréi¢, ze strategie nie as planami obejmucymi
wszystkie aktywngéci podejmowane przez administragpubliczra, ktére musz znaleé
swoje finansowanie w budcie. Dlatego bugktu pastwa i w szczegolrigi takze budetu
zadaniowego nie natg traktowa& jako prostego dokumentu wykonawczego strategii.
Natomiast w bugkecie zadaniowym powinny Byumieszczone wszystkie zadania, ktore

wynikaja ze strategii i zostaty przyte przez uprawnione organy do realizacji na daRy ro

Podobnie jest w przypadku uzgadniania strategiiolahych na szczeblu krajowym z
dokumentami strategicznymi Unii Europejskiej: stah Europa 2020 nie obejmuje

wszystkich aspektow funkcjonowania, a nawet wybordstrategicznych pestw
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cztonkowskich, lecz tylko te, ktore w przygj perspektywie rozwojowej uznano za

kluczowe.

Ponizej prezentujemy diagram, ktory obrazuje te zabéci wskazugc na selektywna

koncepciji strategicznych w zestawieniu z betém, ktory musi miecharakter wyczerpagy

wszystkie zadania, ktdre w ramach obgemijacych przepisOw prawa spoczywaja budecie

paastwa. Strategie oczyégie powinny stay¢ weryfikacji zasadnai finansowania
poszczegodlnych zada
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SCHEMAT 1. POROWNANIE STRUKTURY KONCEPCJI STRATEGEBIYCH ZE
STRUKTURA JFDNOSTFK RUIYVFTOWYCH

DzIALY ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ UJ ETE W

9 ZINTEGROWANYCH RAMACH BUD ZETU ZADANIOWEGO

STRATEGII ROZWOJU KRAJU
WRAZ Z JEDNOSTKA

Minister *S3dy powszechne
Sprawiedliwosci «Sprawiedliwosé

* Administracja
s Informatyzacja

) . Minister Spraw * Sprawy wewnetrzne
Strategia Sprawne Panstwo Wewnetrznych i »\Wyznania religijne oraz
2011-2020 Administracji mn.narodowe i etniczne
*Regionalne Izby
*Minister Spraw Wewnetrznych Obrachunkowe

Administracji

Strategia innowacyjnosci i

4
'
Minister * Budownictwo, gospodarka
Budownictwa przestrzenna i mieszkaniowa
Minister Finanséw *Budzet, finanse publiczne i
instytucje finansowe
Minister Gospodarki *Gospodarka
Minister Gospodarki * Gospodarka morska
Morskiej * Rybotostwo
- : * Gospodarka wodna
N
\\ Minister Srodowiska «$rodowisko
\

Strategia rozwoju Minister Kultury i

transportu Dziedzictwa
MNarodowego

efektywnosci gospodarki,

*Minister Gospodarki

Strategia rozwoju zasobow
ludzkich,

*Minister-cztonek Rady Ministréw, '.. \
Przewodniczacy Statego n N
Komitetu Rady Ministrow

*Kultura i Dziedzictwo
Marodowe

eMinister Infrastruktury e

. . * Turystyka
Bezpieczenstwo —
energetyczne i srodowisko stacznosc
*Transport
*Minister Gospodarki
*Nauka
Strategia rozwoju kapitatu *Szkolnictwo wyzsze

spotecznego
*Obrona narodowa

«Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

E *Oswiata i wychowanie
Krajowa strategia rozwoju

. *Praca
regionalnego

*Zabezpieczenie spoteczne

«Minister Rozwoju Regionalnego e

. " ’ Minister Rolnictwa i * Rolnictwo;
Strategia bezpieczenstwa Rozwoju Wsi * Rozwdj wsi
narodowego RP *Rynki Rolne

Minister Rozwoju
Regionalnego
. ’ . Minister Skarbu .
Strategia zrownowazonego . Paristwa «Skarb Paristwa
rozwoju wsi i rolnictwa \ —
e :
«Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi Zagraniczny

5 * Rozwdj regionaln
*Prezes Rady Ministrow AEEE ¥

<—>» Powigzanie ze wzgl. na podmiot koordyacy

*-. ¥ Kluczowe powazanie przedmiotowe/ obszarowe*

*na przykt. strategii rozwoju zasobo6w ludzkich radpt.:
Planu uporzdkowania strategii rozwoju

Zrédio: Opracowanie wlasne
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7. Klarownos¢ konstrukcji siatki celéw

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 ma wsnege wyodebniony cel gtowny, ktory
dodatkowo zostat dodefiniowany poprzez wskazaneczenia kluczowych pej zawartych
w celu. Podobnie priorytety zostaty precyzyjnie wgtonione w strukturze koncepcji
rozwoju i dodatkowo znajduj swoje rozwingcie w zestawie wskaikéw, ktére maj
monitorow& ich realizag;. Jednak pozostale kwestie pozostagviggewien poziom
niejasnéci co do zalenosci przyczynowo - skutkowych zatonych na poziomie
konstruowania koncepcji, a tak niewystarczara jasné¢é w odniesieniu do tego, co jest
celem a co dziataniem prowadym do jego realizacji. W dokumencie strategiczngahe
mog by¢ ujmowane w sposob jakciowy (cha@ wieksze uzasadnienie ma to na poziomie
strategii diugookresowej), jednak powinnychyjete na tyle precyzyjnie i jasno osadzone w
strukturze hierarchicznej, aby nie generowato wbfgmdw na etapie przeformutowania ich
na cele w formie SMARTobjectived. W dalszej cgici ekspertyzy przedstawiona zostanie
syntetyczna rekonstrukcja SRK utatwiiza identyfikaog ujetych w niej celéw i dziata oraz
zestawienie ich z ustalanymi w nowych dokumentaotvgbapcych w ramach ulepszonej
metodyki.

KIERUNKI ZMIAN W PODEJSCIU DO STRATEGICZNEGO ZARADZANIA
ROZWOJEM

Sformutowane wyej uwagi g juz w duzym stopniu podzielane przezrodki strategiczne
w administracji radowej. W wyniku tego obserwujemy proces reformycesu zargdzania
rozwojem. Z inicjatywy Ministerstwa Rozwoju Regidn@go, wspoipracggego w tym
zakresie z KancelariPrezesa Rady Ministrow oraz Zespotem Doradcowte&figznych
Prezesa Rady Ministréw, paetlp szereg prac (€zciowo zakdiczonych), ktére sty
giebokiej rekonstrukeiji dotychczas dominaych, nierzadko dysfunkcjonalnych, roaméa.?

" SMART - S — specyficzne (specifc); M — mierzalnee@surable); A — ogjalne (achievable); R — odpowiednie
(relevant); T — monitorowane w czasie (trackable)

8 Wsrod najwaniejszych prac podejmowanych przeadawv zakresie koordynacji polityki rozwoju wskaza
nalezy: nowelizacg ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach pros@dzpolityki rozwoju, opracowanie
.Zalaein systemu zamglzania rozwojem Polski(27 kwietnia 2009 r.), Raport Polska 2030. Wyzwania
Rozwojowe (16 czerwca 2009 r.),Blan uporzdkowania strategii rozwoju Ponadto naley wspomnié, iz
trwaja prace nad aktualizacjSRK, DSRK, dziewicioma strategiami rozwoju oraz przgiem ,Koncepciji
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Szczegotowy, ale zarazem klarowny opis aktysenozadu w zakresie tworzenia ram dla

programowania strategicznego polityki rozwoju,jeprdynacji i realizacji oraz finansowania

zawiera dokument Zalazenia systemu zagdzania rozwojem Polski Jako podstawowe

wyzwania i kierunki zmian wskazujegsiv nim:

1.

Doprecyzowanie zakresu i roli polityki rozwoju orsiormutowanie celéw strategicznych
dla zapewnienia integracji wymiaru spoteczno-gosporkgo i terytorialnego, oraz
spoéjnaci polityk sektorowych, dziedzinowych i regionaliycokrelenie miejsca i roli
polityki regionalnej w ramach polityki rozwoju oragzprowadzenie zasady zadzania

wielopoziomowego do sfery polityki rozwoju.

Wypracowanie systemu programowania zapewo&go realizagf celéw polityki
rozwoju poprzez wprowadzenie nowej typologii dokumtdev strategicznych, okékenie
ich roli w procesie programowania rozwoju oraz &iehii i zakresu zafmosci migdzy
poszczegolnymi typami dokumentéw, redukowanie fcdbkumentéw strategicznych i

sektorowych, wzmocnienia roli SRK.

Zapewnienie skutecznegarodka koordynacji polityki rozwoju oraz zagwarantwe
sprawnych kanatébw wspotpracy poprzez utworzengodka odpowiedzialnego za
koordynacg procesow zarglzania rozwojem oraz zapewnienieekizego zaangawania
szefow poszczegolnych jednostek administracji pabkj w prace programowo-

strategiczne.

Budowa jednolitego systemu realizacji, w tym moroteania i ewaluacji oraz

wprowadzenie w administracji publicznej jednolitycktandardéw strategicznego
zarzmdzania rozwojem, w tym m.in. stworzenie jednoliteggstemu monitorowania

polityki rozwoju oraz opracowanie pagznikow metodologicznych i przeprowadzenie
cyklu szkolé skierowanych do administracji publiczne;.

System finanséw publicznych jako skuteczénpdek realizacji polityki rozwojowej
panstwa poprzez wprowadzenie systemu wieloletniegongieania finansowego,
powiazanie systemu wieloletniego planowania finansowega@elami i priorytetami

wyznaczonymi na poziomie strategii ogoélnorozwojolycokrelenie wskanikow

Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2039 przygto ,Krajowg strategiy rozwoju regionalnego 2010-
2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie
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skutecznéci i efektywndci dla poszczegdlnych celow i priorytetbw wyszcZaegmnych
w budzecie, zmiana dotychczasowej roli programow wielatgt®
Identyfikujac pozytywne praktyki nafy zwrock uwag; na wprowadzane roze#anie idce
w kierunku zniwelowania bariery nadmiernej liczbpkdmentow planistycznych, czyli
zastpienie 42 funkcjonujcych strategii 9 zintegrowanymi strategiami.

Przygty zostat podstawowy system dokumentow strategidanyr&niacych se

horyzontem czasowym i zakresem

SCHEMAT 2. GLOWNE OBSZARY PROGRAMOWANIA STRATEGICZEGO

DOKUMENTY ODNOSZACE SIE
DO ROZWOJU REGIONOW,

HORYZONTALNE HORYZONTALNE ROZWOJU PRZESTRZENNEGO,
DOKUMENTY . DOKUMENTY SEKTOROW LUB DZIEDZIN -
DLUGOOKRESOWE SREDNIOOKRESOWE STRATEGIE ROZWOJU I
PROGRAMY
KONCEFCJA
PRZESTRZENNEGO KRAJOWA STRATEGIA

zacoggﬁjag‘%\gmm . ROZWOJU REGIONALNEGO
(KSRR)

SREDNIOOKRESOWA
STRATEGIA ROZWOJU KRAJU
» "STRATEGIA ROZWOJU KRAJU
2007-2015" (SRK)

(aktualizacja do 2020)

DEUGOOKRESOWA
STRATEGIA ROZWOJU ¢
KRAJU "POLSKA 2030" INNE STRAE]({I]IE ROZWOJU
' min.8z9 projektowanych
strategii

NARODOWA STRATEGIA
SPOJNOSCI
Y (NARODOWE STRATEGICZNE
RAMY ODNIESIENIA
2007-2013)

Zrodio: opracowanie wiasne na podgatozenia systemu zagzizania rozwojem Polski

Prace nad podstawowymi dokumentami strategicznyow@dzone $w znacznej mierze

rownolegle, co musi prowadzido wyzwa w zakresie uzgodnienia podstawowych domen

° Zalazenia systemu zagdzania rozwojem Polsk{przyjety przez Rad Ministréw 27 kwietnia 2009 r.).
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strategicznych i celéw w uktadzie dtugo<redniookresowym. Na tym etapie nieznane s

jeszcze ostateczne rozstrzygna dotycace Dilugookresowej Strategii Rozwoju Kraju do

2030 r., choé autorzy ekspertyzy mieli wgll we wsgpne dokumenty. Uktad podstawowych

domen strategicznych wyznacza na tym etapiepmst koncepcj&redniookresowej Strategii

Rozwoju Kraju do 2020 wraz z towarzysymi jej 9 strategiami sektorowymi.

SCHEMAT 3PRIORYTETY | OBSZARY PROJEKTOWANEJ SRK 202020 POWAZANE ZE

ZINTEGROWANYMI STRATEGIAMI SEKTOROWYMI

sZintegrowsane zarzadzanie rozwojem kraju

#Funkcjonalne i stabilne prawo

#Sprawnosc instytucjonalno-administracyjna (dla
obywatela i przedsiebiorstw)

szarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych

s Dostep do ustug publiczoych

s*Bezpieczenstwo wewnetrzne | zewnetrzne

+Silna pozycja miedzynarodowsa Polski

INNOWACYINA 1

KONKURENCYJNA GOSPODARKA

sNowoczesna strukiura gospodarki

*Zwiekszenie innowacyjnosci i roli B+R

*Rozwo] kapitatu ludzkiego (w tym akbywnosc
zawodows, kapitat intelektuziny)

sRozwao] polski cyfrowej

sBezpieczenstwo energetyczne

*Racjonalna gospodarka zasobami naturalnymi

*Spojnosc spoteczna

sBudowa kapitalu spotecznego

s Ksztattowanie tadu przestrzennego
*Dostepnosc transportowa kraju

#Rozwd] miastiich obszarow funkcjonalnych

*Przeciwdziatanie marginalizacji obszarow
problemoweych

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Zarysowane powsej dziatania uzna nalezry za racjonalne i shace wyeliminowaniu
podstawowych deficytow wcgriejszego podégia do programowania i realizacji
strategicznych zada Ta pozytywry ocerr obwarowé nalezy komentarzem,zijest to ocena
procesu, ktéry jeszcze agle nie zakaczyt sk stworzeniem pelnego, nowego systemu
dokumentow strategicznych. sliedoszukiwa si¢ stabdgci w konstytuowanym obecnie
systemie strategicznego zagzania polityls rozwoju, to wskaza nalezaloby nasipujace

problemy:

a) brak sekwencji programowania strategicznego, cairogzyko niespojnéci, ktérego

jednak mana unikry¢ poprzez wzajemne dostosowanie dokumentéw;

b) prace prowadzone przez eachinistrow i ministerstwo finanséw w zaw#zku z problemem
narastajcego deficytu sektora finanséw publicznych, saharakter paralelny wobec
prac wynikajgcych z nowego modelu programowania polityki rozwojoze to
prowadz¢ do braku spdéjniei miedzy tymi dokumentami;

c) kumulacja wielu dziak w krotkim okresie czasu, co wywolyéwamaze problemy

konceptualnej koordynacji przygotowywanych dokum@nstrategicznych;

d) wysoka nieprzewidywalné uwarunkowé& egzogennych (kryzys gospodarczy i jego
konsekwencje) oraz okoliczém endogennych (problem diugu publicznego) powodowa
moze, z tworzone dokumenty strategiczne mogie wykroczy poza faz prac

konceptualnych i programowych.

To co warto byto zachowa poprzedniego systemu programowania strategicztteg

a) zasOb wiedzy analitycznej zgromadzony na potrzebygygmtowania poprzednio
przyjetych strategii, programéw i planow;
b) wiedza metodologiczna 0so6b, ktore uczestniczylyparzmdzaniu tych dokumentow (np.

ich znajom@¢ technik analizy i programowania).
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ROZUMIENIE POECIA ,ZADANIE STRATEGICZNE PANSTWA”

Wyodrebnianie zada strategicznych pestwa, tworzenie ich katalogu oraz wytyczanie
ich zakresu problemowego wymaga pezig ich definicji. Podstawoavkwesti, ktdra nalezy
odnotow& analizupc dotychczasowe podeje do programowania zatlastrategicznych
panstwa jest brak jednoznacznej definicji tegogo@. Pogcie ,zadania strategiczneqswa’

wystepuje w kilku zré&nicowanych co do charakteru i statusu dokumentach.

W Ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwpjania 6 grudnia 2006 r. (przed
nowelizacj) w odniesieniu do przedmiotowego zakresu strategitym strategii rozwoju
kraju czy strategii sektorowych, nie ma odniesietia strategicznych zaflgpaistwa, ale
wskazuje s, ze strategia (kraju i sektorowa — odpowiednio Af.ilart.13 pkt.3) powinna

zawier& m.in.:
»3) Okreslenie celow strategicznych polityki rozwoju;

4) okreslenie kierunkéw interwencji podmiotow, o ktdrych wa w art. 3, stacej osaganiu

celéw strategicznych polityki rozwoju.”

Nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia politgkivoju wprowadza to pegie:
wskazuje si w niej, ze tosredniookresowa strategia rozwoju kraju ustala stfiazne zadania

panstwa i zasady uwzegtiniania ich w programach.

W dokumencieZatazenia systemu zagdzania rozwojem Polskopracowanym przez
MRR we wspoOtpracy z KancelariPrezesa Rady Ministrow i Zespotem Doradcow
Strategicznych Prezesa Rady Ministrow, pgiagyn 27 kwietnia 2009 r. zawarto ngstijace

rozumienie:

SSRK mee réwnie ustala® strategiczne zadania pstwa, rozumiane m.in. jako
strategiczne inwestycje oraz zasady uwdighnia ich w programach rozwoju i programach

operacyjnych.

Obowiazujace dokumenty planistyczne nie precyzupzumienia tego pegia, ale w

rzeczywistgci rowniez rzadko nim operuyj
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W dokumentach diugookresowych, czyli przede wsiystKoncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 pogcie nie jest stosowane, podobnie w dokumeRacikska

2030 w ktérym wskazuje gina dlugookresowe wyzwania i kierunki dzialaieloletnich.
W SRK 2007-2015 takie okfkenie wystpuje zaledwie jednokrotnie w takim konfele:

Strategicznym zadaniem pozostaje pegyishie Polski do obszaru Schengen igzane z
tym wypeltnienie standardow Schengen w zakresieonghgranic zewgtrznych, wspotpracy
policyjnej i ,dowej, ochrony danych osobowych oraz budowy Systefoumacyjnego
Schengen 1l, co wydatnie przyczyne slo poprawy bezpieczstwa wewatrznego |

zewrtrznego Polski®

W zalazeniach aktualizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007:t80MRR, grudzié 2008)
pojawia s¢ zapis, ¥ SRK lgdzie ustald strategiczne zadania fisiwa oraz zasady
uwzgkdniania ich w programach rozwoju i programach opgreych, co waze st m.in. z
konieczndcia okreslenia rodzaju i zakresu tych zadaraz uwzgidnieniem - w ramach

strategicznych zadgraistwa - inwestycji celu publicznego.

W mysl ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenpynwestycje celu
publicznego” — to dziatania o znaczeniu lokalnymiggym) i ponadlokalnym (powiatowym,
wojewddzkim, a take krajowym, obejmucym rownie inwestycje ponadregionalne i

miedzynarodowe), stanowde realizagj celéw”, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21

YSRK 2007-2015, str. 38.

! Celami publicznymi w rozumieniu ustawy: s

1) wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne i drogodne, budowa i utrzymywanie tych drég, obiektow i
urzadzeh transportu publicznego, €xi lotniczych lotnisk oraz shacych do kierowania, kontroli, nadzoru i
zabezpieczania ruchu lotniczego, w tym rejonow pédea take kczndci publicznej i sygnalizacji, 1a)
wydzielenie gruntéw pod linie kolejowe oraz ich bwd i utrzymanie; 2) budowa i utrzymywanieagdw
drenaowych, przewodow i ugdzer stizacych do przesytania ptynow, pary, gazow i enertpkycznej, a
takze innych obiektéw i urmdzen niezlzdnych do korzystania z tych przewodow i adzenr, 3) budowa i
utrzymywanie publicznych usdzen stuzacych do zaopatrzenia ludém w wode, gromadzenia, przesytania,
oczyszczania i odprowadzanieiekéw oraz odzysku i unieszkodliwiania odpadowtym ich sktadowania; 4)
budowa oraz utrzymywanie obiektow i adzer stuzacych ochronigrodowiska, zbiornikdw i innych ugelzen
wodnych staacych zaopatrzeniu w wegdregulacji przeptywow i ochronie przed powagdz take regulacja i
utrzymywanie wod oraz ugdzen melioracji wodnych, bdacych wtasnécia Skarbu Pastwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego; 5) opieka nad nieruchamiami stanowicymi zabytki w rozumieniu przepiséw o
ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami; 5a) ochrBomnikow Zagtady w rozumieniu przepiséw o ocleon
terenéw bytych hitlerowskich obozéw zagtady; 6) bwd i utrzymywanie pomieszazalla urzdéw organéw
whladzy, administracji, gléw i prokuratur, péstwowych szkdt wyszych, szkét publicznych, a tak
publicznych: obiektéw ochrony zdrowia, przedszkalpméw opieki spotecznej i placéwek opiékao-
wychowawczych; 7) budowa i utrzymywanie obiektovaoruradzen niezkednych na potrzeby obronéwm
paistwa i ochrony granicy patwowej, a take do zapewnienia bezpieéatwa publicznego, w tym budowa i
utrzymywanie aresztéwsledczych, zakladow karnych oraz zaktadéw dla nmddt 8) poszukiwanie,
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sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchéorami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, zpo

zm.4);”,

W dokumencie &dacym przestank niniejszego opracowania, ptZgkres ekspertyzy:
Préba okrélenia strategicznych zadgaistwd zadania strategiczne fistwa charakteryzuje
sig W nastpujacy sSposoOb: zadania tego typu oznaczajokrelone pod wzgiddem
przedmiotowym obszary aktywnbpaistwa 0 szczegllnym znaczeniu dla:

a) sprawngci i ciggtosci funkcjonowania mechanizmow (infrastruktury) wspazegolnych
sferachzycia spoteczno-gospodarczego kraju, c2yjego regiondéw oraz

b) wewretrznego i zewgtrznego bezpieczstwa paistwd.

Ponadto dodaje &i ze: ,strategicznymi zadaniami p@twa mog by¢ pojedyncze
priorytety wzyciu publicznym, ktérym w polityce fswa nadaje si specjalm range, m.in.
(czasami gtownie) z powoddéw funkcjonalno-pragmaiycia. Niekiedy wynikajone take z

obowizzku realizacji okréonych zobowizai prawno midzynarodowych®?

W Strategii Rozwoju Kraju nie zostata przedstawidrmerarchiczna mapa celéw, poza
wskazaniem na cel gtébwny i 6 priorytetow (por. magéow SRK2007-2015 zamieszczona
dalej). Z opisu maiwe jest wyekstrahowanie celow z3zego rzdu kadz dziata, ktore
jednak mana niejednokrotnie przeformutowana cele szczegotowe. W taki sposébzne
uja¢ wicksza¢ dziatah wyspecyfikowanych w SRK i dopiero w odniesieniurdoh wskazé
planowane dziatania. Stajeesto problematyczne na etapie préby odtworzeniacjiela
hierarchicznych i komplementaw poszczegdélnych dziat&zada/celéw medzy sol, w
szczegolnéci pochodacych z ra@nych priorytetow. Przycie w SRK zada strategicznych
jako obszarow uznanych za napméejsze z punktu widzenia @gniecia wyznaczonych w
SRK celach, na ktérych koncentrainge bedg dziatania pastwaumieszcza zadania paej
celéw strategicznych, ale jednoéae wskazuje na nie jako kluczowe warunki ich rzdji,

lezace — co wane — w gestii dziatalnei panstwa. Przyktadem dla takiegoeguja zadania

rozpoznawanie, wydobywanie i sktadowanie kopalianstvihcych wilasné¢ Skarbu Pastwa oraz wgla
brunatnego wydobywanego metoddkrywkows; 9) zakladanie i utrzymywanie cmentarzy; 9a) ustaanie i
ochrona miejsc pargi narodowej; 9b) ochrona zagmmych wygingciem gatunkéw rdin i zwierzat lub
siedlisk przyrody; 10) inne cele publiczne ckoae w odebnych ustawach.

12 7akres ekspertyzyréba okrélenia strategicznych zadgaistwa MRR, 2010.
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strategicznego na podstawie SRK jest sprawny systetytucjonalno-regulacyjny (por.

Schemat 4. ponej).

Przywotane wczaiej odniesienia do zadastrategicznych pestwa wskazuy na brak
jednolitego i formalnie unormowanego rozumieniaek@atii zada strategicznych pestwa
(jak rowniez integralnie powdzanych z nimi inwestycji strategicznych). Z odngastych
uprawnione wydaje si by¢ wnioskowanie, 4 zadania strategiczne fiswa posiadaj

nastpujace wyr@niki:

a) kluczowe znaczenie w systemie programowania iza@jii polityki rozwoju
(w porzadku programowania strategicznego laksg powyzej celéow formutowanych

w strategiach sektorowych i planach rozwoju);

b) wiaza sig z obszarami aktywrci paistwa o centralnym znaczeniu dla jego
funkcjonowania i bezpiecastwa (realizacji podstawowych intereséwhngiava i jego

obywateli);

c) zawierdg moga komponent inwestycyjny lub regulacyjny &gy realizaciji

kluczowych celéw strategicznych;

d) w hierarchicznym uktadzie celéw zadania strateggaastwa mog by¢ takze
rozumiane jako cele instrumentalne {munie) wobec nadednych celow
strategicznych wraz ze wskazaniem na charaktertaodsvych narzdzi: regulacyjny

i/lub zaradczy (,migkki”), inwestycyjny (,twardy”) lub mieszany.

13 Inwestycg strategicza rozumiemy jako dziatanie bezfyednio wynikajce z zadania strategicznegmgiava
i warunkupce jego realizagj Oznacza toze nie kada inwestycja celu publicznego jest inwesfyatrategicza.
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SCHEMAT 4.REKONSTRUKCJA PRZYKLADOWEGO ZADANIA STRAEGICZNEGO ,SPRAWNY
SYSTEM INSTYTUCJONALNO-REGULACYJNY” W RAMACH STRATKEII ROZWOJU KRAJU 2007-15

Sprawny system instytucjonalno-regulacyjny rozumiany jako zadanie strategiczne

Aw ANS
CYWILIZACY I NY
KOMKURENCYINA WYSOKI POZIOM | JAKOSC
“aut GOSPODARKA OPARTA ZYCIA MIESZKANCOW
WIZJA .
S MNA WIEDZY
SKUTECZNA POLITYKA INOWGICEESMA PORITYRE EFEKTYWNE WYKORZYSTANIE
POZIOM GOSPODARCZA PANSTWA REZATOWE SZANS CZEONKOSTWA
OGOLNY {WYKORZYSTUIACA SZANSE LT
| ZASOBY)
A /
warunkuje ~ _ - = warunkuje
N ra
POZIOM
STRATEGICZNY
POZIOM
OPERACY]JNY .
REFORM W ORSZARZE SPOLECZNG - REFORMY W OBSZARACH CEL: sprawna, niedroga i efektywna
GOSPODARCZYM FUNKCIONOWANIA PANSTWA administracja publiczna zapewniajaca
w obszarze administracji publicznej, powszechng dostepnosc i wysoka jakosd
1.Reforma finansow publiczrych, bezpieczeristwa powszechnego, H— ustug publicznych
sposobu stanowienia prawa | jakosci
2. Dalize uproszezenia dot. zakiadania P (wr Bym jego WW!L miana m&puinm 2 pozyji
| prowadzenia dziatalnoici gospodarcze), 2walczania nieprawid towadc wyciu Wm.u_fmldcmrmnh ustug _
3. Reformy sektorowe [m.in. rynek publicznym F“hwa“?d‘ napyoe fq_’fiwa ,a‘mh!
komunikacji elektroniczne;, __p Pozycjg nadzorujacegoich dostarczanie
elektroenergetyka, tr‘ampm't?, T
4. Uporzadkawanie przepisow  zakresu =
prawa pracy i zabezpieczenia spofecznego,
systemu ochrony zdrowia i systemu
emerytalnego (w tym dziatania w ramach
Krajowego Programu Reform)
BIAGNOZA NISKI POZIOM PROFESJIONALIZMU ADMINISTRAC
i i PLUBLICZNE] BRAK SPRAWNOSCI DECYZYINEJ
(DEFICYTY
1 ZAGROZENIA)

Zrédio: Opracowanie wiasne

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO

POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI




KRYTERIA WYODREBNIANIA ZADAN STRATEGICZNYCH PANSTWA

Podstaw przypisania okrdonego zadania patwa do katalogu zadastrategicznych
powinno by, jak juz wspomnielimy, wypetnianie przez nie oldlenych kryteriow. W
oparciu o nie, mdiwe byloby weryfikowanie strategicznego charaktéyech zada. Do

zbioru tych kryterium zaliczamy:

a) szeroki terytorialny i spoteczny zakres oddzialtylman- efekty realizacji zadania
strategicznego dotyezerytorium catego pestwa (lub jego znaazej czsci) | wszystkich

obywateli (lub ich znaea cz¢$¢);

b) wieloletni horyzont czasowy — zadania strategicpagstwa mieszcg sic w horyzoncie
czasowym wytyczonym perspektywczasowy SRK i DSRK, a ich realizacja

zabezpieczona jest w wieloletnich programach finaysh pastwal*

c) strategiczny charakter — zadania strategiczmstpe stanova esenc polityki rozwoju i
jako takie okrélone zostagg w SRK i DSRK, znajdu rozwiniccie w 9 strategiach
rozwoju oraz w powizanych z nimi dokumentach wykonawczych i mechancma

finansowych;

d) silna legitymizacja — realizacja przez ngawo zadania strategicznego warunkuje
stworzenie szans rozwojowych dla obywateli, orgacjiz i przedsibiorstw oraz
wzmocnienie pozycji pestwa w relacjach mdzynarodowych. Nie poggie realizaciji

zadania uniemdiwiatoby stworzenie tych szans rozwojowyth;

e) inicjatywa radowa — inicjatorem zadastrategicznych petwa jest rada ministréw, ktora

rowniez jest ich koordynatorem.

W specyficznych okoliczri@iach maliwe jest przyznawanie statusu zadania strateggzne

panstwa zadaniu, ktére nie wypetnia wszystkich z posyyvskazanych cech.

14z katalogu zadastrategicznych pstwa proponuje siwylaczy¢ wazne zadania publiczne, ktore realizowane
Sa W oparciu o decyzje podejmowaaé hoc

'* Dziatanie w okoliczngciach wysipienia silnych dysfunkcji rozwojowych wynikgjych z niesprawrici
rynku.
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RELACJE Z INNYMI POECIAMI | MO ZLIWE ZNACZENIA STRATEGICZNYCH
ZADAN PANSTWA

Oprocz pogcia strategiczne zadanianséwa w dokumentach strategicznych pojawisi
nastpujace terminy, ktore, na podstawie analizyé¢iedokumentéw, mena uzna za bliskie

zakresowo:

SCHEMAT 5ZADANIA STRATEGICZNETERMINY POKREWNE

strategiczne
cele
istotne cele
< panstwa
. istotne
dziatania e / zadania
panstwa
,/ —
priorytety wyzwania

Zrodio: Opracowanie wiasne

Katalog ten ména uzupeldi tez o funkcje pastwa, ché nie @ one w strategiach
przywotywane cgsto. Kluczow konkluzp jest to, ze nie jest mgiwe wyodrebnienie
klarownej relacji m¢dzy tymi pogciami i nie g jasne ich zakresy, co m®rodz¢ problemy i

niejasndci interpretacyjne teéei dokumentow.

DEFINICJA POECIA ,ZADANIA STRATEGICZNE PANSTWA”

W oparciu o przywotane wgj zestaw znacae uje¢ wytania s¢ nastpujaca maliwosé
syntetycznej definicji zadistrategicznych pestwa:

zadania strategiczne migtwa to przypisane kluczowym obszarom aktyyenparistwa
przeds¢wziecia o charakterze inwestycyjnym, regulacyjnym lurzzdczym prowadzone w
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ramach polityki rozwoju, ktore cechyjsie szerokim zakresem terytorialnego i spotecznego
oddziatywania, wieloletnim horyzontem czasowym ctantralnym znaczeniem dla
osiggania podstawowych celow polityki rozwoju.

W definicji tej jest zawarta dwoisié z jednej strony definicja ta wskazuje koniecgno
okreslenia ,kluczowych obszaréw aktywid paistwa”, a to wskazuje na dziedzirycia
spotecznego, w ktérych ma wygpbwa interwencja pastwa, z drugiej za wymaga
wskazania wyrgnionych przedswzie¢ (dziatan) o szczegbélnym znaczeniu, ktore z natury
rzeczy maj charakter celowy i ktorych cele powinny dbgprecyzowane. Ta dwoisto
wynika z tego,ze na poziomigredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju konieczneoba

elementy.

Po pierwsze, nalky wskazé kluczowe obszary aktywikoi paistwa, na ktore naky
potozy¢ szczegdlny nacisk, gdywychodz one na przeciw kluczowym wyzwaniom i
warunkup one osigniecie gtdbwnych celdow rozwojowych kraju. Po drugies z& naley
wskaza podstawowe przedsizigcia regulacyjne, alokacyjne lub zadzrze, ktére warunkaij

lub sprzyjag osagnicciu podstawowych celéw rozwojowych.

Obszary powinny integrowa swoje odpowiedniki wfe w 9 s$redniookresowych
strategiach sektorowych i korespondéwaobszarami gfymi w Diugookresowej Strategii
Rozwoju Kraju. Tal funkcjg moze spetlnid rozr&nienie trzech gtdwnych obszaréw
interwencji zaproponowane w dokumencie ,Koncepgtjatsgii rozwoju kraju 2011 — 2020”
opracowanego w Departamencie Koordynacji Politykul§uralnej MRR” z listopada 2010:
1) Sprawne i efektywne patwo, 2) Innowacyjna i konkurencyjna gospodarkaln8gracja
spoteczna i przestrzenna. Jednak w wyniku szczegpt@nalizy zapiséw zawartych w
zestawie nowych, opracowywanych dokumentach sicegch, proponujemy inny zestaw 7

kluczowych obszaréw strategicznych:

1) Konkurencyjna gospodarka,
2) Kapitat intelektualny,

3) Zabezpieczenia spoteczne,
4) Sprawne pastwo,

5) Bezpieczéstwo,

6) Srodowisko naturalne,

7) Gospodarowanie przestrzenidosgpnasé terytorialna i cyfrowa.
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W naszym przekonaniu pozwajapne lepiej sklasyfikowacele i zadania strategiczne.
Stanows one podstaw do zintegrowania zapiséw dotychczas ob@wjacej Strategii
Rozwoju Kraju 2007-15 z innymi, aktualnie budowamystrategiamisredniookresowymi z

jednej strony i tworzanDtugookresow Stratega Rozwoju Kraju z drugiej.
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SCHEMAT 6. POROWNANIE KONCEPCJI SRK

CEL GLOWNY: PODNIESIENIE POZIOMU | JAKO SCI ZYCIA MIESZKA NCOW POLSKI:
POSZCZEGOLNYCH OBYWATELI | ICH RODZIN.

SSRK 2007-2015

1. WZROST . 2. POPRAWA 3. WZROST 4. BUDOWA 5. ROZWOJ 6. ROZWOJ
KONKURENCYJNO SCI | STANU ZATRUDNIENIA | ZINTEGROWANEJ OBSZAROW REGIONALNY |
INNOWACYJNO SCI INFRASTRUKTURY PODNIESIENIE WSPOLNOTY WIEJSKICH PODNIESIENIE

GOSPODARKI TECHNICZNEJ | JEGO JAKOSCI SPOLECZNEJ | JEJ SPOJINGSCI
SPOLECZNEJ BEZPIECZENSTWA TERYTORIALNEJ

KONCEPCJA SRK 1. INNOWACYJNA | KONKURENCYJINA 2. SPRAWNE | EFEKTYWNE 3. INTEGRACJA SPOLECZNA | PRZESTRZENNA
2011-2020 GOSPODARKA PANSTWO

KONKURENCYJ- [2.  KAPITAL . SPRAWNE . BEZPIECZEN|5. ZABEZPIE- |[6. SRODOWISK |7. GOSPODAROWA-
PROPOZYCJA SRK NA GOSPODARKA INTELEKTUALNY PANSTWO CZENIA o} NIE PRZESTRZ.,

p SPOLECZNE NATURALNE DOSTEPNOSC
20112088 TERYTORIALNA |
CYFROWA

aktadane instrumenty real.zacji
(zintegrowane strategie):

1. STRATEGIA INNOWACYJINO S$CI |
EFEKTYWNO $CI GOSPODARKI

2. STRATEGIA ROZWOJU ZASOBOW LUDZKICH
3. STRATEGIA ROZWOJU TRANSPORTU

4. STRATEGIA ZRO WNOWA ZONEGO ROZWOJU
WSI | ROLNICTWA

5. STRATEGIA SPRAWNE PANSTWO 2011-202(

6. STRATEGIA ROZWOJU KAPITALU
SPOLECZNEGO

7.BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE |
SRODOWISKO
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8. STRATEGIA BEZPIECZE NSTWA
NARODOWEGO RP

9. KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU
REGIONALNEGO
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Uktad zalenosci logicznych pomgdzy dotychczasowym uktadersredniookresowej
Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, uktadem zawartymKoncepcji SRK 2011-2020, a
proponowanym przez nas uktadem zrekonstruowanej 3RHK-2020 i budowanymi obecnie
strategiami sektorowymi do roku 2020 prezentuje ieamtzony wyej diagram. Trzeba
podkreli¢, ze przygotowywana obecnie Diugookresowa Strategian@u Kraju ma uktad
obszaréw strategicznych w znacznej mierze ztyiez przygtym dla 9 zintegrowanych
strategii sektorowych. Przedstawiony uktad zat8ci logicznych obejmuje zatem tak

diugookresow strategt rozwoju kraju do roku 2030.

Zadania strategiczne rozumiane jako przedsiccia maj z natury charakter celowy.
Moga by¢ sformutowane jako programy (ich szczeg6lowe zaphamie to zadanie
operacjonalizacji strategii). Tak rozumiane zadatiategiczne powinny kyspojne (ché w
selektywny sposoéb) z teia kluczowych zada strategicznych zdefiniowanych na poziomie 9
strategii sektorowych. Wegbnie mana sformutowa takie zadania na poziomie
podporadkowanym ogoélnym celom strategii, w obszarach kiwozch okrdlanych jako
zadania strategiczne w pierwszym znaczeniu, alatexstnie zadania strategicznengtava
wyréznione na poziomie strategii ogolnej powinnylpyzypisane poszczegolnym strategiom

sektorowym.

Obecnie problemem jest taze przygty ogolny schemat przygotowania strategii
sektorowych (,Wytyczne do opracowywania strategizwoju”) nie uwzgtdnia wprost
pozycji ,zadania strategiczne figwa”, ktére naleatoby wypeiné lista zada w drugim z
podanych sposobow rozumienia. Ngigpowaznie wzia¢ pod uwag uzupetnianie przytego
schematu o ten element. Alternatywnie, malasprecyzowé punkt ,Kierunki interwencji
(priorytety)” tak, by wynikato z niego jasnaie powinien on zawieta zestaw zada
strategicznych w drugim rozumieniu, z olomymi celami i instrumentami (regulacyjnymi,

alokacyjnymi lub administracyjno-zadczymi).

W niniejszym opracowaniu prezentujemy zestaw #agteategicznych pestwa. Jednak
ze wzgkdu na widciwe wszystkim ekspertom ograniczenie kompetenayazamy, ze
ostateczny ksztatt zestawu zadstrategicznych pstwa wymaga konsultacji z zespotami
prowadacymi prace nad poszczegolnymi 9 strategi@mdnio- i diugookresowymi. Zespoty
te — podkrélmy to raz jeszcze - powinny przygotosvisty zada strategicznych w okbie
kazdego z opracowywanych dokumentéw sektorowych.
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ZADANIA STRATEGICZNE PANSTWA W DOKUMENTACH
STRATEGICZNYCH | REKOMENDACJE DO AKTUALIZACJI STRAEGII
ROZWOJU KRAJU NA LATA 2011-2020

Stapc przed zadaniem sformutowania rekomendacji datjgzh zada strategicznych
dla potrzeb aktualizacji Strategii Rozwoju Krajuwa mazna ulec pokusie arbitraldai:
kazdy analityk ma swaj wizje priorytetOw rozwojowych, opaftna rozeznaniu i diagnozie,
ale i na wyborze warfgi i specyficznie uksztattowanym gleiadczeniu i wiedzy. Ponievia
taki ekspercki punkt widzenia jest oczekiwany, siinimy od jego przedstawienia, jednak
gléwny ckzar naszej analizy patony zostat na wykorzystanie dorobku wielu zespotow
strategicznych pracagych nad 9 strategiandredniookresowymi do 2020 r. oraz nad DSRK
do 2030 r. Dokumenty te, ondym stopniu gotow&ei, wraz z informacjami zgromadzonymi
w toku zmudnej analizy rozmaitych dokumentéw strategicznjadstato to udokumentowane
w zahcznikach) postiylty nam do sporazenia zestawienia prezerdftggo wytaniajcy sk
uktad SRK 2011-2020 w relacji do pawanych dokumentoéw dlugookresowych i
obowigzujacej SRK 2007-15. Takie podeje, ktore przylismy, pozwala wykorzystaw
wigkszym stopniu wiedze rozproszowsrod wielu ekspertow i ugzinikdw zaangazowanych

w proces konstruowania strategii.

W pracach nad tym analitycznym materiatem towargigsnamswiadoma¢ momentu
dziejowego, w ktorym znajduje ¢siPolska. W c¢igu najbliszych 10 lat wyczerpywasie
bedzie stopniowo zdolng do uzyskiwania przewagi rynkowej w oparciu o intpgotowych
rozwigzan technologicznych i organizacyjnych awany z faza doganiania gospodarek
wysoko rozwingtych. Dlatego w eigu tych lat musimy wytworzysolidne fundamenty dla

wiasnego potencjatu kreatywnego.

Wsrdéd wiazek zada strategicznych, ktOre as motorami rozwoju, znajduje i
niewatpliwie rozwoj bada naukowych na najwaszym poziomie. Wspominagszwykle w
strategiach o wspieraniu transferudinyaukowej do przedsbiorstw, ale problemem jest to,
by byto co transferowa Polska musi rozwht swoj potencjat badawczy. Konieczne jest
takze wbudowanie mechanizméw konwersji wiedzy naukowej wdraalne innowacje.
Fundamentem do tego musi¢bywestycja nie tylko w bazbadawcz i same badania, lecz
przede wszystkim w rozwoj kadr naukowych i podréag poziomu ich wyksztatcenia i
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organizacji do najwiszych standardow rudzynarodowych. Analizag zalazenia
opracowywanych aktualnie dokumentéw strategicznyafingo- i sredniookresowych, ku
naszemu najwyszemu zdziwieniu skonstatowahy brak w nich jako priorytetu

strategicznego rozwoju nauki!

Duza uwag: — i stusznie, bo to obok nauki drugi czynnik ditejowo dynamizujcy
rozwéj — przypisuje si edukacji, w tym, co ma kluczowe znaczenie, pojgwisic W
dokumentach zapisy o konieczed podnoszenia kwalifikacji nauczycieli. Mlgnie o
edukacji wystpuje pod hastem kapitatu ludzkiego, wskazupa wazanie tego elementu z
rozwojem gospodarczym. Natomiast hasto ,kapitaizkit nie obejmuje strategii rozwoju
nauki, tym bardziej, ze rozwéj kadr naukowych réstjwyr@niony i zaakcentowany $od
szczegotowych priorytetdw czy dziégtawiazanych z tym obszarem strategicznym. Dlatego
zaproponowadlmy powrét w nazwie obszaru strategicznego daoywanego ji w
dokumentach strategicznych, w pierwszym raporcieecnbgo Zespotu Doradcow
Strategicznych pefia ,Kapitat intelektualny”. W obecnych pracach nattategi Rozwoju
Kapitatu Spotecznego jednym z celow strategicznyajfwyzszej rangi jest rozwoj potencjatu
kreatywnego. To wane dopetnienie! Na szexie ten obszar jest w peini dostteay w
pracach strategicznych, ale im& jest zabezpieczenie implementacyjne, bo dzetantym
obszarze nie stanowity nigdy specjalnych priorytetiudzetowych. Podkrdmy raz jeszcze:
dynamiczny rozwdj polskiej nauki, w wymiarze zar@wmada podstawowych, jak i
stosowanych oraz rozw0j potencjatu kreatywnego jégshdamentalnym zadaniem
strategicznym paestwa. Jak powszechnie wiadomo, kieousk podobnymi przestankami,
Chiny uczynity nauk swoim priorytetem strategicznym. K@ opé&nienie w tej dziedzinie
bedzie kosztowato Polgkw przyszidci utrat pozycji mgdzynarodowe;.

Przedstbiorstwa podejmuj decyzje, ktore g dla nich najbardziej korzystne w
aktualnych okoliczneciach. Dolkd beda czerpaly weksze i pewniejsze korzgi z zakupu
gotowych rozwazan ,zaszytych” w maszynach, wazeniach czyknow how bgda to robk.
Dotacjami dla przedsbiorstw opartymi o dotychczasowa logikie uda si doprowadzi do
oparcia gospodarki o potencjat kreatywny, a to js&itne wyzwanie strategiczne. Z tego
punktu widzenia dostrzegamy w obecnych pracachesficznych istotny deficyt. Aktualnie
obowigzujacy wieloletni plan finansowy wskazuje gez na strategicznéesinteressmant

wiadzy publicznej w tej dziedzinie.
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Przemys§lana inwestycja w rozw¢j bada i edukacje najwyzszej jakosci, z
uwzglednieniem budowania potencjatu kreatywnego to kluczae zadanie strategiczne

panstwa o charakterze rozwojowym. Jest ona tate mazliwa do sfinansowania.

Drugim filarem rozwoju jest zapewnienie instytucdmych warunkow do swobodnej,
uwolnionej od nadmiernych olgien administracyjnych i ezaréw fiskalnych aktywrszi
gospodarczej. Ten obszar jest w dokumentach sicategh, na szczcie obecny.
Szczegotowe zamierzenia w tym zakresie rozpisanposedzy obszary ,Konkurencyjna
gospodarka” i ,Sprawne patwo”. Naley zapewne dobrze przesig¢é warstwe
instrumentdéw i sposobu wdrenia, gdy do tej pory, przy powszechnej zgodzie co do rangi

problemu, zmiany instytucjonalne nagéeiej zmierzaty w przeciwnym kierunku.

Wreszcie, w najbliszym dziesicioleciu czynnikiem dynamizagym rozwoj leda
inwestycje infrastrukturalne, szczegolnie w infrakture transportow i cyfrowa. Paistwo w
tym obszarze musi Byintensywnym inwestorem. Oprocz impulséw prorozwgjoh te
inwestycje § kluczowym instrumentem dyfuzji rozwoju, akcentowpjako G koncepcyjna
nowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2020 oraz kmofi Przestrzennego Rozwoju Kraju
2030.

Kazdy z pozostatych obszarow ma takstrategiczne znaczenie, ¢hone funkcje. Przy
czym znaczna ich exzé to swoiste ,czynniki higieny”. nie rozwzanie i narastanie
problemoéw w danym zakresie zagrozi aiwosciom rozwojowym w dziedzinie gospodarki
lub maze je nawet zniweczy natomiast oggnigcie pos¢pu nie musi s bezpdrednio
przektadé na te maliwosci. Tak jest w przypadku zabezpietizepotecznychgsrodowiska
naturalnego czy bezpieamdwa, a take stabilnéci makroekonomicznej, ktorej zatamanie
odbija s¢ na wszystkich wymiarach rozwoju, ale ktérej utrame mae pozornie wydawa
si¢ nieatrakcyjne, gdynie wywotuje, a niekiedy nawet, w krétkim okresmeqze ograniczé&
wzrost gospodarczy. Obszary ,higieniczne” (termiapa@yczony z klasycznej teorii

motywacji) nie § niewane: one petniinna funkcjg w procesach rozwojowych.

W strategii konieczne dolzie wskazanie priorytetbw. Obecnie strategie pokiy
znaczm czg$¢ standardowych zadapaistwa. My swoje rekomendacje co priorytetow
przedstawimy wyzej. S to: nauka i edukacja, infrastruktura transportyfryzacji i bez

watpienia sprawne, przyjazne przegtsorczaci panstwo. Priorytety powinny bywskazane
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na poziomie SRK, DSRK oraz k#ej ze strategisredniookresowych; w tych ostatnich w
powiazaniu z priorytetami SRKPriorytety w poszczegodlnych strategiach musza ky
nieliczne, nie przekracza kilku, powiedzmy 3 w przypadku ogdlniejszegceaip i 5 w

przypadku wzszego. Inaczej strategia zmieniawi menu zadaadministracyjnych.

W Zakczniku 3. zamieszczona zostata rozbudowana takigla, nalezy traktowd jako
integralmy cz$¢ tego rozdziatu. Zawiera ona zestawienie w zaprop@mym przez nas
uktadzie 7 fundamentalnych obszaréw strategicznyéiore rekomendujemy jako
podstawowy uktad zaktualizowanej SRK. Obszary tetay rozpisane na wzki zada
zrekonstruowane przede wszystkim w oparciu o efetttyychczasowych prac nad 9
strategiamisredniookresowymi w mniej szczegétowymeciu niz w strategiach. Daje to
podstaw do prac nad aktualizacjSRK jako strategii integragej, poradkujacej i

wyznaczajcej priorytety w relacji do pakietu strategiedniookresowych.

Dalsze kolumny wspomnianej powgj tabeli zawieraj odniesienia do DSRK, a raczej
tych dokumentow, ktore wytyczgjna obecnym etapie kierunki prac nad.rfPozwala to
ustalic wzajemne niekompatybildoi i ujawnia luki w zakresie identyfikacji istotnlyzada
strategicznych w zakresie prac nad stratéggdniookresow z perspektywy diugookresowej
i vice versa Wreszcie, w ostatnich dwdch kolumnach dokonavstata ewidencja zafla
wystepujacych w SRK 2007-15, po to, by ufatwidentyfikacg obszaréw, w ktérych
aktualizacja musi wypetailuki lub wnies¢ modyfikacje. Oczywécie, identyfikacja zadaw
SRK 2007-15 oparta zostata na wgrejszym wysitku analitycznym prowagizym do
wyodrebnienia ich tréci z narracyjnego ggia SRK, co jest udokumentowane w aainiku
1. Ponadto, w ostatniej kolumnie postancdmly wpis& obok — nielicznych — zada
inwestycyjnych ujtych explicite w SRK zadania o takim charakterzeodybnione z innych
aktualnie opracowywanych strategii (czy teh prototypow). Te zadania zostaty zaznaczone

w tekécie kursyw.

Nasz intench jest, by omawiana tu tabela utatwita prace nadzgplaeniem wsipnej
wersji aktualizacji SRK réwnolegle do prac nad psiaéymi strategiami umiiwiajac ich
koordynacg. Taka wstpna wersja strategii, z wyknionymi priorytetami, powinna trafido

zespotdéw pracarych nad strategiami szczegotowymi oraz DSRK. Rauupetnieniu trzeba
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bedzie ponownie wykona podobr tabet, by w kolejnej iteracji dokoréa ponownej

harmonizacji dokumentow strategicznych.

Aktualizacja SRK hdzie zapewne realizowania w oparciu 0 ustanowioneezp
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zasady spdzania dokumentéw strategicznych, co
powinny przezwygizy¢ mankamenty SRK wynikage z przygtej poprzednio stylistyki. W
porzadkowaniu zadé strategicznych kontynuowanych w ramach aktualizagjzie pomocna
tabela analityczna SRK 2007-2015 zawarta wa@aliku 1. Na podstawie naszej tabeli
analitycznej zawartej w Zatzniku 3. sporzdzilismy wyodrkbniony zestaw zada
strategicznych w przypadku ktorych wystija obecnie konieczrigi wypetnienia luk w SRK.
Wyznacza to faktyczne pole aktualizacji stratege. brakugce zadania strategiczne zostaty

zestawione w tabeli pare;.
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TABELA 2. STOPIEN ODZWIERCIEDLENIA WIAZEK ZADAN STRATEGICZNYCH W DSRK ORAZSSRK

OBSZAR ZADAN

K ONKURENCYJNA
GOSPODARKA

KAPITAL
INTELEKTUALNY

WIAZKI ZADA N

Zapewnienie makroekonomicznych fundamentéw rozwoju
gospodarczego

Wprowadzanie rozwizan prawnych, fiskalnych i instytucjonalnych
zmniejszajcych obcizenia administracyjne oraz utatwiaych
dostp do kapitatu

Wspieranie rozwoju sfery B+R i transferu wiedzy

Tworzenie warunkéw dla pozyskiwania inwestycji vatie
technologicznie zaawansowane

Promocja eksportu i polskiej gospodarki.

Wzrost jakdci i adekwatnéci edukacji na wszystkich szczeblach

Podniesienie produktywroi i jakosci bada naukowych i ich pozycji
migdzynarodowe]

Wprowadzenie instrumentow sprzyjeych zwikszeniu aktywn£ci
zawodowej i wydhaeniu jej okresu

Poprawa efektywrigi i skutecznéci instytucjonalnej obstugi rynku
pracy.

Dziatania na rzecz réwidoi szans na rynku pracy.

Rozwdj kreatywnéci, kultury i dziedzictwa narodowego

Warunki dla rozwoju spotecastwa obywatelskiego
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STOPIEN

ODZWIERCIEDLENIE W

DSRK
wysoki

umiarkowany
wysoKki
umiarkowany

brak

wysoKki
brak

umiarkowany
niski

brak

wysoKki
wysoKki

a7

STOPIEN

ODZWIERCIEDLENIE W

SSRK
wysoki

wysoki

wysoki
umiarkowany

wysoki

wysoki
wysoki

wysoki
wysoKki

wysoki
wysoki
wysoki



Z ABEZPIECZENIA
SPOLECZNE

GOSPODAROWANIE
PRZESTRZENIA,
DOSTEPNOSC
TERYTORIALNA |

CYFROWA

tad medialny, digitalizacja, dagt do informacji i rozwgj
komunikacji spoteczne.

Poprawa jakéci zaradzania i zwgkszenie efektywniei dziatania
instytucji kultury

Tworzenie warunkow dla wzmacnianiazsamdci lokalnej,
regionalnej i narodowej.

Rozwoj edukacji obywatelskiej i kulturalnej oraztedtowanie
kompetencji spotecznych

Partycypacja spoteczna i komunikacjsgday wtadz publiczna i
obywatelami

Promocja kultury i dziedzictwa narodowego za granic
Polityka demograficzna: prorodzinna i migracyjna

Wzrost jakdci, dostpnasci i sprawndci ustug medycznych

Ograniczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznegszeeegdlinym
naciskiem na dzieci

Opieka nad osobami starszymi

Doskpnas¢ zintegrowanego systemu transportu
Dostpnas¢ nowoczesnej infrastruktury teleinformatyczne;j

Ksztattowanie struktur przestrzennychzsitych rozwojowi
gospodarczemu i jakoi zycia przy zachowaniu wysokiej jaka
srodowiska przyrodniczego i krajobrazu.

Radykalna poprawa jakoi prawa.
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wysoKi
wysoKi
wysoKi
wysoki
wysoki

wysoKi
umiarkowana

wysoKki
wysoKki

wysoKki

wysoki

wysoKki
brak

wysoKi

niski

brak
umiarkowany
umiarkowany

wysoki

umiarkowany
wysoka

wysoki
wysoki

wysoki

wysoki

wysoki
umiarkowany

niski
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BEZPIECZE NSTWO

Usprawnienie gdownictwa i egzekucji wyrokow.
Poprawa jakéci i dostpnasci ustug publicznych.
Tworzenie warunkow dla partycypacji spoteczne;j
E-administracja.

Wzrost sprawngci dziatania administracji oraz wzmocnienie syster

strategicznego zagdzania politykami publicznymi.

Wzmacnianie povazar miecdzynarodowych sttacych osaganiu
narodowych celéw strategicznych

Intensyfikacja wspotdziatania z partnerami z Unir&pejskiej

Zapewnienie bezpiecistwa, ochrony i opieki nad obywatelami
polskimi przebywajcymi poza granicami kraju

Wspotpraca w olabie NATO i Wspdlnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczéstwa Unii Europejskiej

Konsekwentna realizacja programu modernizacji poltskit
zbrojnych.

Reforma systemu emerytalnego
Wzrost sprawn€ci aparatuscigana

Sprawne funkcjonowanie zintegrowanego krajowegtesys
zarzdzania kryzysowego i powszechnego systemu ochraimadici

Zapewnienie gospodarce krajowej i obywatelom bezpego i
konkurencyjnego zaopatrzenia w energi

Zabezpieczenie przed skutkami powodzi

SRODOWISKO Racjonalna gospodarka zasobami naturalnymi usnigjaca
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wysoKi

wysoKki
umiarkowany

wysoki
wysoki

brak

brak
brak

brak
brak

umiarkowany
brak
brak

wysoki

wysoKki

umiarkowany
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niski
wysoki
umiarkowany

wysoki
umiarkowany

umiarkowany

umiarkowany
brak

umiarkowany
brak

umiarkowany

wysoki
wysoki

wysoki

niski

wysoki



NATURALNE wzgledy srodowiskowe i spoteczne.
Wdrozenia standardéw europejskich w sferze polityki egalznej. brak wysoki

Zapewnienie dogpnaici i czystaci wody, poprawa jakiei powietrza wysoki wysoki
oraz gospodarka odpadami

Kreowanie ekologicznych postaw brak brak
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ZAL ACZNIK 1. PRZEGIAD KLUCZOWYCH DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH POD KATEM IDENTYFIKACJI ZADAN
STRATEGICZNYCH PANSTWA

Ponizej prezentujemy w syntetycznej formie przggl wybranych dokumentéw
strategicznych o kluczowym znaczeniu, ktére standwantekst rekonstruowanej Strategii
Rozwoju Kraju 2011-2020. Funkctego rozdziatu ekspertyzy jest dostarczenie wyggdn
analitycznie, syntetycznego w formie podsumowayda strategii, co powinno utatprace
nad Strategi Rozwoju Kraju 2011-2020.

Zestawienie to rozpoczniemy od syntetycznego podswania StrategiEuropa 2020
Stanowi ona kontekst strategiczny, w ktérym przggotwane § strategie na szczeblu
krajowym. Na wsipie zaprezentowana zostanie mapa celdéw strategiinastpnie

tabelaryczne zestawienie zawadiqriorytetow strategicznych.

STRATEGIA EUROPA 2020

StrategiaEuropa 2020w krétkoterminowej perspektywie zmierza do zniwedmia
negatywnych skutkéw kryzysu, a w perspektywdednioterminowej okrda strategi
powrotu nasciezke rozwoju. Strategia skonstruowana jest wokot 3rptatow:

* Rozwoj inteligentriyrozwoéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

* Rozwoj zrownowsny. wspieranie gospodarki efektywniej korzystaj z zasobow,
bardziej przyjaznejrodowisku i bardziej konkurencyjnej;

* Rozwoj sprzyjajcy wkczeniu spotecznemwspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewnigjej spojné¢ spoteczn i terytorialr.

Komisja proponuje gt celow dla Unii Europejskiej w perspektywie do rak@R0, ktore
powinny zostad przetlzone na cele krajowe. Dla agniecia tych celéw wyznaczono
inicjatywy przewodnie, ktore uwzglniaja zaréwno dziatania w wymiarze unijnym, jak i na

poziomie pastw cztonkowskich.
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SCHEMAT 7. MAPA CELOW STRATEGIIEUROPA 2020
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MAPA CELOW STRATEGIIEUROPA 2020 (oprac. wiosne)*

*na podst komunilatu Komisji Europejskiej z dnia 3.32010 Europa 2020 Sraspis na rees Ml igeniesa [ smwnaea ansgo raaws i iy @ aresn wirsei i solscamemy
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TABELA 3. ZESTAWIENIE ZAWARTOSCI PRIORYTETOW STRATEGIIEUROPA 2020

PRIORYTET: INTELIGENTNY ROZWOJ — GOSPODARKA OPARTA NA WIEDZYINNOWACJI

INICIATYWA CELE PROJEKTU
PRZEWODNIA

»UNIA

INNOWACJI”

,MLODZIE Z W
DRODZE”

POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Wykorzystywanie dziatalniei badawczo-
rozwojowej i innowacyjnej do rozwzywania
takich probleméw jak zmiany klimatu,
efektywna¢ energetyczna i pod wzglem
zasobow, zdrowie oraz zmiany demograficzne.

wzmochienie kadego elementu procesu innowac

poczwszy od wstpnych projektéw badawczych
az po komercyjne wykorzystanie ich wynikéw.

Poprawa wynik6w i podniesienie atrakcy§nb
europejskiego szkolnictwa wgzego na arenie
migdzynarodowej

Podniesienie jakai wszystkich pozioméw
ksztatcenia i szkolenia w UEdzac doskonatéc z
idea sprawiedliwdci,

Poprzez:
- wspieranie mobilnéei studentéw i staystow
- popravg sytuacji mtodziey na rynku pracy

=0 21021 =N S [¢-W osiagniccie trwatych korzyci ekonomicznych i

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW X
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO * x

OBLIGATORYJNE KIERUNKI DZIALA N NA POZIOMIE KRAJOWYM PA NSTW
CZt ONKOWSKICH

v" zreformowa krajowe (i regionalne) systemy prowadzenia dzntali badawczo-
rozwojowej i innowacyjnej, aby sprzyjaty one rozaviju doskonal€i i inteligentnej
specjalizacji, zacimi¢ wspotprag miedzy uczelniami, spoteczicia badawcy i
biznesem, realizowawspoélne planowanie, a tak poprawé wspotprae w obszarach,
gdzie UE mae zaoferowa wartcs¢ dodan, i odpowiednio dostosowerajowe
procedury finansowania, tak, aby zapetmizprzestrzenianieetechnologii na cate
terytorium UE;

v" zapewnt odpowiedni liczbe absolwentéw naukcistych, wydziatéw matematycznych
i inzynieryjnych oraz wprowadéido programoéw szkolnych elementy kreatywaip
innowacji i przedsibiorczadci;

v" promowa wydatki na wiedg, miedzy innymi stosujc ulgi podatkowe i inne
instrumenty finansowe umtiwiajace wzrost prywatnych inwestycji w badania i rozwaj.

v" zapewnt odpowiedni poziom inwestycji w systemy ksztalceirsakolenia na
wszystkich poziomach (od przedszkolnego daszggo);

v’ poprawi rezultaty procesu ksztalcenia, stasugintegrowane podgjie w kazdym
segmencie systemu (ksztalcenie przedszkolne, pedat, srednie, zawodowe i vpze),
uwzgkdniajac kluczowe kompetencje kéac do ograniczenia liczby osob przedwaze
konczacych nauk szkolry;

v' zwigkszy¢ otwarta¢ i znaczenie systeméw ksztalcenia poprzez utwoezemijowej
struktury kwalifikacji i lepszedczenie rezultatéw procesu ksztatcenia z potrze bgamkiu
pracy;

v utatwi¢c mtodziezy wehodzenie na rynek pracy poprzez zintegrowaieatia
obejmujce m.in. udzielanie informaciji, doradztwo,&a

v sporadzi¢ strategie operacyjne dotyge szybkiego Internetu i kierowarodki
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yNel=\|py:\ spotecznych z jednolitego rynku cyfrowego publiczne, szczegolnie fundusze strukturalne, rszaty nie w petni obstugiwane przez
)40\ /A8 ptynacych z szybkiego i bardzo szybkiego inwestoréw prywatnych;

Internetu i aplikacji interoperacyjnych; N . .
P ) P yny v stworzy ramy prawne stiace koordynacji dziatapublicznych, aby obgy¢ koszty

procesu upowszechniania Internetu;

oznacza to:
- szerokopasmowy dagt do Internetu dla v’ propagowa stosowanie i korzystanie z nowoczesnych ustugrangtakich jak e-
wszystkich do roku 2013, administracja, e-zdrowie, inteligentny dom, urgiegsci informatyczne, bezpiecastwo).

- dostp do heczy o duo wickszej pedkosci
transmisji danych (30 Mb/s i wéej) dla
wszystkich do roku 2020

- dostp do heczy o pedkosci powyzej 100Mb/s dla
co najmniej 50% europejskich gospodarstw
domowych.

PRIORYTET: ZROWNOWAZONY ROZWOJ — WSPIERANIE GOSPODARKI EFEKTYWNIEJ KORZSTAHYCEJ Z ZASOBOW, BARDZIEJ
PRZYJAZNEJSRODOWISKU | BARDZIEJ KONKURENCYJNEJ

INICJATYWA CELE PROJEKTU OBLIGATORYJNE KIERUNKI DZIALA N NA POZIOMIE KRAJOWYM PA NSTW
PRZEWODNIA CZL ONKOWSKICH

M =0]2l@]=7A\ Wsparcie zmiany w kierunku niskoemisyjnego i
SH==Gpa\[= efektywniej korzystajcego z zasobow spotedstwa,
KORZYSTAJ ACA ktére racjonalnie korzysta ze wszystkich swoich

7 ZASOBOW” zasobow. v’ stosowa instrumenty rynkowe, takie jak zagh fiskalne i zaméwienia
publiczne, w celu zmiany metod produkcji i konsufhpc

v’ stopniowo wycofywa dotacje szkodliwe digodowiska, stosaf wyjatki
jedynie w przypadku oséb w trudnej sytuacji spotejz

Dazenie do:

- uniezalenienia v’ stworzy inteligentne, zmodernizowane i w petni wzajemrigapzone
naszego wzrostu gospodarczego od wykorzystania infrastruktury transportowe i energetyczne orazist& z petni potencjatu
zasobow i energii, technologii ICT;

- ograniczenia emisji CO2,
- zwigkszenia konkurencyjrigi
- wicksze bezpieczstwo energetycznego.

v zapewnt skoordynowas realizacg projektow infrastrukturalnych w ramach
sieci bazowej UE, ktdrechla miaty ogromne znaczenie dla efektywoiocatego
systemu transportowego UE;

v'  skierowa uwag; na transport w miastach, ktorezsédiem duego
zag:szczenia ruchu i emisiji.

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW i i
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v’ wykorzystywa przepisy, normy w zakresie efektywigbenergetyczne;
budynkéw i instrumenty rynkowe takie jak podatlotakje i zamowienia
publiczne w celu ograniczeniazicia energii i zasobow, a tad

v’ stosowa fundusze strukturalne na potrzeby inwestycji vkf@nasé
energetyczaw budynkach gyteczndci publicznej i bardziej skuteczny
recykling;

v" propagowa instrumenty shmce oszcgdzaniu energii, ktére mogtyby
podnie¢ efektywndé sektoréw energochtonnych, jak np. instrumenty tgpaa
technologiach informacyjno-komunikacyjnych.

JPOLITYKA opracowanie ram prawnych nowoczesnej polityki
PRZEMYSt OWA przemystowej majcych na celu wsparcie
przedsgbiorczdci, oferupce
» wskazowki i pomoc w sprostaniu nowym wyzwaniomn
CLEILZAE wsparcie konkurencyjrioi europejskiego przemystu v poprawi warunki wykonywania praw wiaskd intelektualnej;
podstawowego, sektora wytwdrczego i sektora ustug
oraz pomoc w wykorzystaniu midvosci, jakie niesie z¢ v" zmniejszy obchzenie administracyjne przegbiorstw i poprawd jakosé
soly globalizacja i gospodarka przyjaziradowisku. przepiséw w zakresie dziatalit gospodarczej;

v ,poprawié otoczenie biznesu, szczegoélnie w odniesieniu dowacyjnych
MSP, midzy innymi z wykorzystaniem zamowi@ublicznych majcych na celu
wspieranie inwestycji;

W ERZE

v’ 4cisle wspélpracowéz zainteresowanymi podmiotami zznych sektoréw
(srodowiskiem biznesu, zwzkami zawodowymisrodowiskiem akademickim,
organizacjami pozaggdowymi, stowarzyszeniami konsumenckimi), aby
rozpozna problemy i wspdlnie zastanofvsie, jak utrzyma silna baz
przemystovi i baz wiedzy oraz uczyigiUE swiatowym liderem
Zréwnowaonego rozwoju

Przepisy te &da obejmowaty wszystkie elementy coral
bardziej médzynarodowego fecucha wartéci, od
surowcow a po ustugi posprzedae.

(np. poprawa otoczenia biznesu: ograniczenie kaszt:
prowadzenia dz. gosp. w Europie, wspieranie klastrd
utatwienie niedrogiego dagiu do

finansowania)

PRIORYTET: ROZWOJ SPRZYJAACY Wt4CZENIU SPOLECZNEMU — GOSPODARKA CHARAKTERYZUICA SIE WY SOKIM
POZIOMEM ZATRUDNIENIA | ZAPEWNIAJ 4CA SPOJNGC GOSPODARCZ, SPOLECZN{ | TERYTORIALNA

INICJATYWA CELE PROJEKTU OBLIGATORYJNE KIERUNKI DZIALA N NA POZIOMIE KRAJOWYM PA NSTW
PRZEWODNIA CZt ONKOWSKICH
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PROGRAM NA

RZECZ v’ zrealizowg wlasneiciezki w zakresidlexicurity zgodnie z uzgodnieniami Rady Europejskiej,
NOWYCH aby zmniejszy segmentagjrynku pracy oraz utatwéazmiare i pogodzeniezycia zawodowedo i
c Stworzenie warunkow do rodzinnego;
UMIEJ ETNOSCI | unowoczénienia rynkéw pracy w
ZZN SIS 2wiazku z rosacym poziomem v' analizowa i regularnie monitorowaskuteczné dziatania systeméw podatkowych i

bezrobocia systemowswiadcze, tak aby praca byta optacalna (ze szczegdlnym Lagmngeniem osob o
niskich kwalifikacjach), i jednoczaie usuwa czynniki znieckcajace do pracy na wtasny
rachunek;

zapewnienie trwafei naszych modeli v’ wspiera nowe sposoby utrzymania réwnowagidy zyciem zawodowym a prywatnym,

spotecznych. wspierd aktywna¢ oséb starszych oraz ziszy¢ rGwnouprawnienie pici;

v wspiera i kontrolowa: skuteczne wprowadzanieycie wynikéw dialogu spotecznego;

Oznacza to: v" doda silnego bodca do realizacji europejskich ram kwalifikacji ppgr opracowanie

- wzmochienie pozycji obywateli krajowych ram kwalifikacj;
v zapewnt zdobywanie i uznawanie kompetencji koniecznyctkalstynuowania nauki i na
rynku pracy w toku ksztalcenia ogélnego, zawodowegaszego i ksztatcenia dorostych, w tym
takze w toku uczenia sipozaformalnego i nieformalnego.

poprzez umgiwienie im zdobywania
nowych umiegtnosci, tak, aby obecni i
przyszli pracownicy mogli przystosowa
si¢ do nowych warunkow i ewentualnej
zmiany kariery, aby ograniczy v’ utworzyé partnerstwo przedstawiciglviata edukacii i szkoleoraz przedstawicieli rynku
bezrobocie i podnig wydajndé sity pracy, przede wszystkim ydzapc partneréw spotecznych do planowania potrzeb wezsd
roboczej. ksztatcenia i szkolenia. utrzyhailna baz przemystow i baz; wiedzy oraz uczyii UE
Swiatowym liderem zréwnowanego rozwoju

POMOC TECH N |CZ NA PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW & Z
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,EUROPEJSKI

PROGRAM v’ propagowa wspdlne i indywidualne poczucie odpowiedziakiza walk: z ubéstwem i
WALKI Z _ o - _ wytaczeniem spotecznym;
UBOSTWEM" Zwigkszenieswiadomdci i uznanie praw
podstawowych oséb ubogich i v’ opracowa i przeprowadz dziatania majce na celu rozwzanie konkretnych probleméw
wykluczonych spotecznie, dgjim grup szczegolnie zagronych (rodzicow samotnie wychowgjch dzieci, starszych kobiet,
szang godnegaycia i aktywnego mniejszdci, Romow, oséb niepetnosprawnych i bezdomnych);

uczestniczenia \yciu spotecznym.

v w petni wykorzystywa swoje systemy ochrony socjalnej i emerytalne, zapewnd
odpowiednie wsparcie dochodu i dgsto opieki zdrowotnej.

POMOC TECH N ICZ NA PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW
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STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2007-2015

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 zostanie tutajzedstawiona w sposéb
umazliwiajacy identyfikacg celow, priorytetéw i dziaka Dokument ten ma raczej charakter
wizji rozwojowej i ugty jest w stylistyce raczej narracyjnejznoperacyjnej. Naszym
zamiarem jest utatwienie aktualizacji i rekonstjuktej sredniookresowej strategii w

horyzoncie roku 2020.
Cel gtébwny Strategii Rozwoju Kraju zostat sformulany nasipujaco:

Podniesienie poziomu i jaksgi Zycia mieszkacow Polski: poszczegolnych obywateli i ich

rodzin.
Kluczowe pogcia zostaty zdefiniowane w dokumencie w gpgfacy sposob:
v’ Podniesienie poziomgycia

Wzrost dochodéw w sektorze gospodarstw domowydtyignie dosipu do edukacji i
szkolenia, co prowadzi do podwszenia poziomu wyksztalcenia spotatteva |
podnoszenia kwalifikacji obywateli, wzrost zatrugima i wydajnéci pracy, skutkujce
zarowno obnieniem bezrobocia, jak i zekszeniem poziomu aktywldoi zawodowej, oraz
poprave zdrowotndci mieszkacéw Polski

Uwaga:

W definicji tej mana wyodebnic 3 elementy zmiany, ktére powinny &y

wskanikowane:

-wyzszy poziom dochodow;
-wyzszy poziom wyksztatcenia i kwalifikacji;
-poprawa zdrowotriei.

We wskanikach dla celu gtdwnego znajduje; swskanik mierzcy element pierwszy
(poziom dochoddw). W przypadku elementu drugiedm¢ qiie wyczerpuje to w petni jego
zakresu, \¥rod wskanikow dla priorytetow mgna wykorzysta te odnoszce sé do udziatu
0s6b zesrednim wyksztatceniem w populacji os6b w wieku ¥biGanalogiczny wskanik
odnosacy sk do wyzszego wyksztalcenia, pednio take wskanik udziatu os6b w wieku

25-64 lata uczrych se i doksztatcajcych w ogolnej liczbie ludnmi w tym wieku w %
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(ksztatcenie ustawiczne dorostych). Nie jest nasmtniwyspecyfikowany wskaik dla

poprawy zdrowotnci mieszkacow.
v’ Podniesienie jaki zycia

Istotna poprawa stanu i wzrost poczucia bezpiestmea wiréd obywateli, maliwosé
korzystania z funkcjonalnej i tatwo dephej infrastruktury technicznej i spotecznigjcie w
czystym, zdrowym i sprzyjagym srodowisku przyrodniczym, uczestnictwo vyciu
demokratycznym, uczestnictwo w kulturze i turystygezynalénos¢ do zintegrowanej,
pomocnej wspolnoty lokalnej, umliwiajacej lepsa harmonizag zycia rodzinnego i

zawodowego oraz aktywsdw ramach spotecistwa obywatelskiego.

W SRK w ugciu szczegdtowym wskazujegsha 6 priorytetow, ktore dalej zostaty
zaprezentowane w ukladzie tabelarycznym. Priorytetggniskowane wokot nich dziatania
zostaty sformutowane w odwotaniu do zidentyfikowalnyv diagnozie kluczowych statm
kraju. Wymienione w dokumencie najwaejsze ograniczenia wskazane zostaly na

ponizszym schemacie:

SCHEMAT 8. KLUCZOWE SEABGCI | OGRANICZENIA ROZWOJU KRAJU WG DIAGNOZY SRK

ZEY STAN
INFRASTRUKTURY

NADMIERNE
ZROZNICOWANIE
REGIONALNE

NISKA
INNOWACYJNOSC,

TRUDNA SYTUACJA \
A RYNKU PRACY, W \ NIEEFEKTYWNE
ZAKRESIE —_— FUNKCJONOWANIE
SWIADCZEN .. ADMINISTRAC]I
SPOLECZNYCH I PUBLICZNE]
CHRONY ZDROWIA /

ZRODLO: OPRACOWANIE WELASNE
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Z kolei wsréd mocnych stron czyli czynnikéw, ktdre przy umignym wykorzystaniu

moa sta sie sita nagdowa rozwoju wskazane zostaty:

a) potencjat ludnéciowy — mierzony liczh ludnasci, odsetkiem ludzi miodych,
wkraczagcych na rynek pracy, odsetkiem ludzi gednim i wy:szym poziomem

wyksztatcenia;

b) wysoka przedsbiorcza¢ — wskanik: wysoka liczba nowopowstatych firm w okresie

transformacji — trzykrotny wzrost w 1991-2005;

c) atrakcyjnd¢ inwestycyjna — niskie koszty pracy przy wysokichvalkifikacjach

pracownikow, (ale uwaga: obxai ja staba jaké¢ otoczenia biznesu i infrastruktury);

d) srodowisko naturalne — potencjat turystyczny wyriksj z walorow srodowiska,
kultury i potazenia; zasoby surowcéw mineralnych, w tynegla, ktory pozwala

utrzyma stosunkowo wysoki poziom niezaltexsci energetycznej;

e) struktura zagospodarowania przestrzennego krajwliegnptryczna struktura przy

duzym zr&nicowaniu terendw wiejskich;

f) polska kultura — jako atut ,na zewtre” przy definiowaniu miejsca Polski w Europie
oraz ,wewntrz” — ze wzgtdu na silne zintegrowane wspolnoty lokalne, zwt. na

wsiach

Poniej zaprezentowana jest syntetyczna mapa StrategivBju Kraju 2007-2015.

POMOC TECH N ICZ NA PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW X pt

5 3 EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO * *
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI * ek



TABELA 4. MAPA CELOW SRK 2007-2015

CEL GLOWNY: PODNIESIENIE POZIOMU | JAKBCI ZYCIA MIESZKANCOW POLSKI: POSZCZEGOLNYCH OBYWATELI | ICH RODZIN

1. WZROST 2. POPRAWA STANU | 3. WZROST 4. BUDOWA 5. ROZWOJ 6. ROZWOJ REGIONALNY I
KONKURENCYJNO $ClI INFRASTRUKTURY ZATRUDNIENIA | ZINTEGROWANEJ OBSZAROW PODNIESIENIE SPOJNOSCI
I INNOWACYJNO SClI TECHNICZNEJ | PODNIESIENIE WSPOLNOTY SPOLECZNEJ WIEJSKICH TERYTORIALNEJ
GOSPODARKI SPOLECZNEJ JEGO JAKOSCI | JEJ BEZPIECZE NSTWA

\’—7

STABILNA POLITYKA R0OzWOJ PRZEDSIEBIORCZO SCI WYZSzY POZIOM RozwoJ MIEDZYNARODOWA RESTRUKTURYZACJA |
MAKROEKONOMICZNA TECHNOLOGICZNY SPOLECZENSTWA KONKURENCYJNO $¢ PRYWATYZACJA
GOSPODARKI INFORMACYJNEGO
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» Sprzyjajce warunki dla wzrostu » Tworzenie przyjaznego
otoczenia (prawnego,
finansowego oraz

instytucjonalnego)

-Mobilizacja oszczdnasci krajowych

-Pobudzanie inwestycji

e Poprawa warunkoéw
* Obnizenie deficytu sektora finansov funkcjonowania przedsabiorstw
publicznych (m.in. uproszczenie prawa i

e Przeciwdziatanie wzrostowi ditugu procedur administracyjnych)

publicznego « Usprawnienie wymiaru

- Zwieckszenie dochoddéw finanséw sprawiedliwgci

publicznych » Promocja sieci wspotdziatania
gospodarczego (wspieranie
wspotpracy przedsbiorstw i

wdrozen wspoélnych inicjatyw)

-Racjonalizacja wydatkow i poprawa
ich struktury

-Poprawa wydolngxi fiskalnej  Wigkszy dostp
. . .| do zewrtrznego finansowania
» Stabilne warunki gospodarowania inwestycji
-Utrzymanie niskiego poziomu inflacj _ rozwoj instrumentow

: . utatwiajacych finansowanie MSP
-Korzystny poziom stép procentowyc

- poprawa dogpu do kapitatu
« eliminowanie barier rozwoju zagranicznego

eksportu

» Wzrost naktadéw na B+R

* Wzmocnienie
konkurencyjnéci sektora
nauki (poprzez zwkszanie
naktadow)

» Wzmocnienie wspotpracy
JBR i przedsibiorstwami

 Ukierunkowanie
finansowania bada(??)

* Zmianyswiadomaciowe
(na proinnowacyjne)

» Wspieranie eko-innowacji

* Rozwoj przy zachowaniu
zasady zrébwnowanego
rozwoju (ograniczanie
zuzycia zasobow
naturalnych na jednostk
produktu /ustugi itp.)

» Ogolnopolski
system ,jednolitej
gospodarki
elektronicznej*

» Upowszechnienie
podazy ustug
teleinformatycznych

» Upowszechnienie
umiejetnosci
korzystania
z teleinformatyki

* Rozwoj ustug
elektronicznych
(m.in. e-business, e-
governance, e-health

» Modernizacja
rybotéwstwa i
przetwoérstwa rybnego

» eliminowanie barier
rozwoju eksportu

e spoéjny system
promociji Polski
(atrakcyjndg¢
inwestycyjna i
turystyczna)

» zwiekszenie udziatu
w unijnym rynku ustug

» Ograniczanie negatywnyc
skutkéw spotecznych
restrukturyzacji

» Poprawa efektywni
dziatania tradycyjnych geti
przemystu

» Dostosowanie do
wymogow ochrony
srodowiska

» Modernizacja rybotéwstwg
i przetworstwa rybnego
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CEL GLOWNY: PODNIESIENIE POZIOMU | JAKSCI ZYCIA MIESZKA)]

CELE(z oPisU:

- Umacnianie spojri@i spoteczno-gospodarczej kraju B

- Dyfuzja rozwoju z érodkdw o wikszym rozwoju na obszary stabiej rozwiel
- Zwiekszenie atrakcyjniei dla inwestorow zewgirznych

-Podniesienie mobilrsai spoteczéstwa, co przyczyni gido redukowania regionalnych dysproporcji w pozietnézrobocia

« Zintegrowanie systemu transportowego w uktadziezjadvym i terytorialnym
« Powiazanie gt. érodkéw gospodarczych siaanowoczesnych korytarzy transportowych:

- Budowa sieci autostrad i dr6g ekspresowych

POMOC TE C H N ICZNA PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW
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INRASTRUKTURA - Modernizacja sieci drég¢zacych z tym systemem
TRANSPORTOWA i , : .
e Zapewnienie pakzei z miedzynarodow siech transportowy
Priorytet: « Podniesienie parametréw eksploatacyjnych siecspariowych
zapewnienie
dostpnaci » Wyprowadzenie transportu poza terergtg zamieszkane (budowa obwodnic)

komunikacyjnej
Polski

CEL: Optymalizacja
i podniesienie jakei
systemu
transportowego w
kraju

Zmniejszenie

» Wspieranie alternatywnych form transportu:

- Zwiekszenie roli transportu publicznego
- Poprawa standardu, stanu bezpiési®a oraz dogpnasci (unowoczénienie taboru)

- Zwigkszenie udziatu kolei w przewozach pasakich i towarowych
- Wspomaganie budowy systemu szybkiego transporgjdwego integrujcego metropolie
- Likwidacja tzw. ,waskich gardef*

- Stymulowanie przenoszenia ruchgziego z drég na kolej

uciazliwosci
tranqurtu dla - Inwestycje w infrastruktuyrtransportu intermodalnego
srodowiska . ] ) ] . ) i ) .
- Wdrozenie systemu nowoczesngginaci kolejowej GSM-R i systeméw zadzania ruchem kolejowym (ERTMS)
Poprawa : : <
; - Powstrzymanie regresu w transporcie morskénddladowym
bezpieczastwa J 8 e R
drogowego - Realizacja koncepcji autostrad morskich
- Wzmocnienie znaczenia portéw
- Podniesienie udziatu wodnego transpdrtidladowego w przewozach fadunkow i przewozach turystych
INFRASTRUKTURA

MIESZKANIOWA

Realizacja
programu rozwoju
budownictwa
mieszkaniowego

» zachety instytucjonalne i finansowe do inwestowania veszkalnictwo

« efektywne zagospodarowanie przestrzeni i infrastmykpoprzez inwestycje odtworzeniowe i rewitaligime, w tym wykorzystanie obiektéw poprzemystowych

e usprawnienie procesu inwestycyjnego poprzez eliojgnaarier prawno- administracyjnych

» wyposaanie terendw w podstawowe media (sieci kanaliza;ygazowe i inne)

komplementarn@ dziatai wzgkdem infrastruktury transportowej

POMOC TECHNICZNA
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INFRASTRUKTURA spieranie przedsivzie¢ rozwijajacych r&ne modele komunikacji
TELEINFORMATYCZNA | ° WSP! € prz Zlec fozwijapcy unikacyl
» Zwigkszenie dogpndsci do Internetu (zwt. szerokopasmowego

-tworzenie punktow dogpu, take przez administragjrzadowa i samoradowa
CEL: zwickszenie

dostpnaici do ustug
sektora publicznego i -obntenie ceny ustugi na skutek liberalizacji rynku
biznesowego

-pokrycie sieci taczndici catego kraju

» Zwigkszenie oferty i poprawa jaka ustug publicznych
* Rozwdj i zwkkszenie dogpndasci zasobbéw informacyjnych administracji w formieleronicznej
» rozwdj systemu elektronicznego dgmi do ustug medycznych i edukacyjnych

informatyzacja systemu zadzania kryzysowego i policji
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INFRASTRUKTURA
ENERGETYKI

CEL: POPRAWA
BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO
KRAJU

Priorytetowe zadania:

« Poprawa sprawrsgi i jakosci wykorzystania gtéwnych krajowych fitikéw energii (vegla kamiennego i brunatnego)
« Rozwijanie innowacyjnych technologii produkcji egiez tych paliw

» Dywersyfikacjazrodet energii, w szczegoléa surowcoéw energetycznych (zwh. gazu i ropy napw

Dziatania w ich ramach:

- import gazu ziemnego z nowych kierunkéw (np. Skauadvyia)

- Import gazu skroplonego LNG

- import ropy (np. z regionu kaspijskiego)

- wzrost udziatu produkcji energii pierwotnej z odriawych zrédet energii

- zwigkszanie wydobycia gazy krajowego

- prowadzenie dziatana rzecz wdrzenia technologii gazyfikacji ggla kamiennego i wytwarzania benzyny syntetyczne;.

- Tworzenie silnych struktur organizacyjnych firm egetycznych zdolnych do konkurencjigdzynarodowej
- Rozwdj systemo6w przesytowych i poken transgranicznych
- Promocja i wsparcie finansowe dla nowych, ekononm&efektywnych technologii wytwarzania energii.

Budowa infrastruktury niezitinej do odbioru, przesytu i magazynowania gazu aggo

INFRASTRUKTURA
OCHRONY
SRODOWISKA

Szeroka skala dziatanwestycyjnych.

Wspieranie przedsivzig¢ zwiazanych z zagospodarowywaniem odpadow,
-oczyszczanieniciekdw,

-zapewnieniem wody pitnej wysokiej jada,

-rekultywacp terenéw zdegradowanych,

-ochrory powietrza,

-ochromy przed hatasem, drganiami i wibracjami

Wdrazanie:

zmniejszajcych emisg CO2, SO2, Nox i pytéw pochodeych z sektora komunalno-bytowego oraz przemystu,

dziataa

przedsgw:
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termomodernizacyjne

Promocja dziata, w tym o charakterze prawnym i organizacyjnym:

- ochrony
przed katastrofami naturalnymi (zwlaszcza powodzidah skutkami)

- ochrony
przed zagrezeniami technologicznymi

- zwiekszar

zasobow lénych

CEL GLOWNY: PODNIESIENIE POZIOMU | JAKSCI ZYCIA MIESZKANCOW POLSKI: POSZCZEGOLNYCH OBYWATELI | ICH RODZIN.
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1. WZROST 2. POPRAWA STANU 3. WZROST 4. BUDOWA
KONKURENCYJNO SCI | INFRASTRUKTURY ZATRUDNIENIA | ZINTEGROWANEJ
INNOWACYJNO SCI TECHNICZNEJ | PODNIESIENIE WSPOLNOTY
GOSPODARKI SPOLECZNEJ JEGO JAKOSCI SPOLECZNEJ | JEJ
BEZPIECZE NSTWA
Ty

5. ROZWOJ 6. ROZWOJ
OBSZAROW REGIONALNY |
WIEJSKICH PODNIESIENIE

SPOJINGSCI
TERYTORIALNEJ

\/7

TWORZENIE WARUNKOW
SPRZYJAMACYCH PRZEDSEBIORCZOSCI |
ZMNIEJSZANIE OBCWZEN
PRACODAWCOW

CEL:

- zwiekszenie zatrudnienia

- ograniczenie zagju tzw. szaregtrefy
i przesungciu czsci zasobOow pracy do

legalnego zatrudnienia

wzrost mobilnéci zawodowej

UPOWSZECHNIENIE ELASTYCZNYCH
FORM ZATRUDNIENIA ORAZ WZROST
MOBILNOSCI ZASOBOW PRACY

INICJATYWY NA RZECZ ROWNGSCI SZANS NA
RYNKU PRACY

DOSTOSOWANIE OFERTY EDUKACYJNEJ DO POTRZEB
RYNKU PRACY

CEL:

Promocja elastycznych i
alternatywnych form zatrudnienia

» Zwiekszenie stabilnixi otoczenia
regulacyjnego

» Uproszczenie procedur i olienie
kosztow zaktadania i prowadzenia
dziatalnGgci gospodarczej

» Wdrazanie interaktywnych ustu

» Promocja elastycznych i
alternatywnych form zatrudnienia

» Wdrozenie bardziej racjonalnych
rozwiazah prawnych, sprzyjagych
tatwiejszemu dysponowaniu zasobar
pracy w dostosowaniu do sytuacji
ekonomicznej pracodawcy i wymaga
rynku pracy, a tate uwzgédniajacych
specyfilke funkcjonowania matych
przedsgbiorstw.

» Wypracowanie wraz z partnerami

cennlacznumi machanizmA

¢ Opracowanie i realizacja dtugookresowy(
programéw aktywizacji zawodowej

e Przywracania na rynek pracy os6b
pozostajcych poza nim (w tym zwlaszcza
diugotrwale bezrobotnych)

« Aktywizacja zawodowa 0s6b z grup
znajdupcych st w trudniejszej sytuacji na
rynku pracy, tj. mtodzigy-absolwentow,
kobiet, oséb powiej 50. rokuzycia, oséb
niepetnosprawnych.

- wieksz dostpnas¢ oraz
wzbogacenie form i metod
posrednictwa pracy

- wiegksz dostpnas¢ ustug
poradnictwa zawodowego.

» Dziatania zmierzajce do tego, by szkoly lepiej
przygotowywaty do pracy we wspotczesnej gospoda
poprzez:

- naulke jezykOw obcych,
- uczenie przedsbiorczaci i innowacyjngci,

- upowszechnianie umignosci
informatycznych,

- nauk zarzdzania wiasa karier

- wzrost umiegtnosci z obszaru przedmiotow
scistych;

» Przywrdcenie rangi i jakoi edukacji zawodowej
(zasadnicze szkoty zawodowe, technika, szkoty
policealne) wraz z naciskiem na praktygmaule
zawodu. Doprowadzenie wznawalnéci specijalizacj
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» Wdrazanie interaktywnych ustug
administracji elektronicznej (e-
administracja)

« Doradztwo dla 0s6b rozpoczyaaych
dziatalng¢

 Stworzenie warunkow dla wkszej
optacalndci zatrudniania pracownikow

» Stopniowe obriianie pozaptacowych
kosztéw pracy szczegblnie w ramach
zobowhzan naktadanych na pracodagv
przez system podatkowy i
ubezpieczeniowy.

spotecznymi mechanizméw
przeciwdziatajcych rozszerzaniu i
pracy optacanej po#ej poziomu -
wynagrodzenia minimalnego oraz
degradaciji jakéciowej miejsc pracy.

» Warunkiem jest zapewnienie
powszechnego i taniego dgsti do
Internetu

» Tworzenie warunkéw do wzrostu
mobilnasci m.in. poprzez

- szersze uczestnictwo
pracownikéw w ksztatceniu
ustawicznym,

- zapewnienie sprawnego i
wydajnego transportu
publicznego

- aktywna polityka
mieszkaniowa

poradnictwa zawodowego.

inicjatywy na rzecz
przekwalifikowania

zawodowego.

Wzmocnienie udziatu sektora ekonomii
spotecznej w procesie zatrudnienia

realizacjaprograméw wspierania
zatrudnienia oraz promocja
organizacji pozarglowych jako
pracodawcow

taczenie zatrudnienia w
organizacjach pozagdowych ze
wsparciem grup zagzonych
wykluczeniem spotecznym.

realizacja, przy jak najszerszym
udziale organizacji pozagdowych,
programy zatrudnienia socjalnego
przedsgbiorstw spotecznych.

zawodu. Doprowadzenie do uznawalcicspecjalizaciji
zawodowej

* Rozwijany i upowszechniany system ksztalcenia na
odlegtas¢ (w formach pozaszkolnych) o odpowiedniej
jakosci

 Dziatania na rzecz rozwoju uczenia przez cate
zycie, zarbwno w systemie edukacjsoaty i
szkolnictwa wyszego), jak i poza nim:

zwigkszenie dogpnadsci i wzbogacenie ofert
instytucji edukacyjnych

- stworzenie trwatych mechanizméw
podnoszenia kwalifikacji w miejscu prac

- opracowanie ogoélnokrajowego systemu
informacji o maliwosciach ksztatcenia
ustawicznego

- wprowadzanie zagl do inwestowania w
edukacg, tak przez pracownikow, jak i
pracodawcow

- stworzenie Krajowych Ram i Systemu
Kwalifikacji (zapewni ich uznawalrié w kraju
i zagrania)

¢ Usprawnienie systemu prognozowania popytu na
prag

ROZWIJANIE INSTYTUCJI DIALOGU
SPOLECZNEGO | WZMACNIANIE
NEGOCJACYJINEGO SYSTEMU STOSUNKOW
MIEDZY PRACOWNIKAMI |
PRACODAWCAMI

POPRAWA BEZPIECZENSTWA |
WARUNKOW PRACY

WZROST EFEKTYWNGCI INSTYTUCJONALNEJ
OBStUGI RYNKU PRACY

PROWADZENIE RACJONALNEJ POLITYKI MIGRACYJNEJ

L
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» Doskonalenia instytucji dialogu spotg « Dziatania nazecz tworzenia przyjaz « Zwickszenie wspOtpracy pogidzy » Opracowanie odpowiednich zasad i warunkéw
zarbwno w wymiarze makrospoteczny| srodowiska pracy publicznymi stibami zatrudnienia, dopuszczania cudzoziemcow do polskiego rynku
poziomie funkcjonowania kalej organiz - Wsparcie inicjatywy w stuzbami spotecznymi oraz pracy na podstawie analizy bilansu migracyjnego.
gospodarcze;j. zakresie skutecznego przedsgbiorcami, « Przeciwdziatanie powstawaniu na rviku prac
- zwigkszaniu roli partnerstwa zapobiegania i ograniczania « Zwick ie roli i zadastub Invch ni dp boréw kad y i pracy h
. spolecznego zapewnigiego ryzyka zawodowego w wickszenie roli i zadastuz _ eyyentua nych niedoboréw kadr specjalistycznyc
réwnowag na polskim rynku przedsibiorstwach spgiecznyf:h w aktywizaciji zgwodowej réznych dziedzin
pracy, umacnianiu - rozwoj edukacji i szkolew 0sob zagreonych wykluczeniem.  Opracowanie i wdrzenie systemu monitoringu rynku
- pokojowego rozwizywania dziedzinie bezpiecastwa i « Wprowadzenie nowego modelu pracy w kontekcie mobilngci migdzynarodowej
konfliktéw w stosunkach pracy ochrony zdrowia instytucjonalnej obstugi rynku pracy, tak bl (utworzenie bazy danych migracyjnych)
oraz wdraaniu pracownikow. mogta by ona w szerszym zakresie R o
- dwukanatowego (. zwizki - dostosowywanie warunkéw podejmowana przez podmioty komercyjng * PrzeCIWdZ_Ia*ame negatywnym skutkom migracji
zawodowe i rady pracownicze pracy w Polsce do standardd| jak i organizacje pozagdowe dziatajce na zarobkowej
inteTU informowania i'k' UE. lokalnych rynkach pracy « Budowa instytuciji ochrony intereséw polskich
pg?tilétcs)r\\;vzms?)g::cczor\gg OOW . Zwiqk§zenia skuteczrioi publicznycl Zapgyvnig_nie jakéxi ustug przez podnoszd DIEEEUIIO 22 GIETE
inspekgciji pracy. kwalifikacji kadr

CEL GLOWNY: PODNIESIENIE POZIOMU | JAKSCI ZYCIA MIESZKANCOW POLSKI: POSZCZEGOLNYCH OBYWATELI | ICH RODZIN.

1. WZROST 2. POPRAWA STANU 3. WZROST 4. BUDOWA 5. ROZWOJ 6. ROZWOJ REGIONALNY I
KONKURENCYJNO SCI INFRASTRUKTURY ZATRUDNIENIA | ZINTEGROWANEJ OBSZAROW PODNIESIENIE SPOJNOSCI
I INNOWACYJNO S$CI TECHNICZNEJ | PODNIESIENIE WSPOLNOTY WIEJSKICH TERYTORIALNEJ
GOSPODARKI SPOLECZNEJ JEGO JAKO SCI SPOLECZNEJ | JEJ
BEZPIECZE NSTWA
|

g :
ZINTEGROWANA WSPOLNOTA \ﬁPIECZENSTWO WEWNETRZNE | PORADEK PUBLICZNY
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BUDOWA ZASEUGUJACEJ NA
SPOLECZNE ZAUFANIE SPRAWNEJ]
WLADZY PUBLICZNEJ ORAZ
PRZECIWDZIALANIE KORUPCJI

administracja stinca pastwu i
spoteczéstwu musi by

otwarta, przejrzysta, nastawiong

na dialog, sprawna i zdolna do
adaptacji

WSPIERANIE
SAMOORGANIZACJI
SPOLECZNGCI LOKALNYCH

budowanie zintegrowanych i
obywatelskaswiadomych
wspolnot przede wszystkim ng
poziomie lokalnym

PROMOCJA POLITYKI INTEGRACJI
SPOLECZNEJW TYM PRORODZINNEJ]
ZWEASZCZA W ZAKRESIE FUNKCJI
EKONOMICZNYCH, OPIEKUNCZYCH |
WYCHOWAWCZYCH

CEL: wzrost stabilnéci rodzin,
zwiekszenie dzietnéei, ograniczenie
zjawisk niepaadanych, takich jak
dziedziczenie biedywykluczenia
spotecznego,

ZAPEWNIENIE
BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO | POCZUCIA
BEZPIECZENSTWA

BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE |
PORZADEK PUBLICZNY

zapobieganie i zmniejszanie
przesgpczaici, w tym gosp., zage@nia
terrorystycznego, zapobiegania i
tagodzenia skutkow katastrof naturalnyc|
technologicznych i spowodowanych
dzialalnacia cztowieka

» Zwigkszenie skuteczroi:

- skoordynowane dziatania
upraszczaice procedury
administracyjne i
wzmachiajce potencjat
kadrowy

- modernizacja techniczna i
technologiczna sektora
publicznego

- delegowanie cgci zada
partnerom spotecznym

e Wzmocnienie i
przeprowadzenie reform
funkcjonalnych (w tym
uproszczenie procedur) takw
wymiarze sprawiedliwei i
prokuraturze

« Poprawie jakéci
funkcjonowania prokuratury,
sadownictwa, weziennictwa
oraz innych instytucji poezku
publicznego

» Wspieranie inicjatyw
lokalnych w szerokim
zakresie

» Ksztaltowanie infrastruktury
obywatelskiej takiej, jak np.
centra wolontariatu, dogi do
bezptatnego poradnictwa
obywatelskiego i informacji
oraz miejsca, gdzie
inkubowa& sie mog

inicjatywy obywatelskie.

» Tworzenie warunkéw do
rozwoju mechanizméw
wtaczapcych obywateli do
wspotdecydowania o swojej
wspadlnocie, tj.: konsultacje
spoteczne, lokalne inicjatywy
uchwatodawcze,
demokratyczna debata
publiczna, referenda i inne.

* Rozwijane lrda lokalne
sieci komunikacji spotecznej
(prasa lokalna, lokalne strony
internetowe i in.).

» Systemowe wsparcie rodzin,
szczegolnie w pierwszych latach
wychowywania dzieci, obejmage
dziatania w obszarach: zdrowia, bytu,
edukacji i wychowania, a tak
wspieraniedczenia rodzicielstwa i
pracy zawodowej

» Program wsparcia niezatmych
rodzin w zaspokajaniu ich potrzeb
mieszkaniowych

* Integracja i aktywizacja spoteczna,
(rozwdj instytucji zatrudnienia
socjalnego, spotdzielczoi socjalnej,
budownictwa socjalnego, rehabilitacji
zawodowej i spotecznej os6b
niepetnosprawnych)

» Zaangaowaniesrodowisk lokalnych
dzieki rozbudowie i ksztattowaniu
dobrej jakdci stuzb spotecznych, a
takze rozwdj sektora organizacji
pozaradowych

« Zbudowanie kompleksowego systemy
opiekuiczego, aktywizujcego i
integrupcego osoby starsze w
srodowiskach lokalnych oraz rozwdj

opieki dlugoterminowej i paliatywno-

» Caldiciowe i zintegrowane
cywilno-wojskowe podégie
do rozwhzywania
konfliktow (konfliktow
lokalnych, terroryzm
miedzynarodowy)

» Przygotowanie systemu
bezpieczéstwa narodowego
do skutecznego reagowania
na maliwe wyzwania i
zagraenia (o charakterze
pozamilitarnym —
bezpieczastwo
energetyczne, informacyjne,
ekologiczne)

» Wywiazywanie st ze
zobowhzan wynikajacych z
uczestnictwa w NATO i UE
oraz aktywné¢ w ramach
Europejskiej Polityki
Sasiedztwa UE

» Przystpienie Polski do
obszaru Schengen i
Zwiazane z tym wypetnienie
standardéw Schengen

» Poprawa infrastruktury bezpiecdmtwa
wewretrznego, usprawnienia
funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwgci, policji, systemu
informowania o zagreeniach oraz
przygotowanie odpowiednich kadr.

« Dziatania prewencyjne zapewniag
poprave przestrzegania przepiséw o
bezpieczastwie ruchu drogowego,
zapobiegajce wysipieniom awarii
technicznych

« Dziatania wspierace system
ratownictwa i bezpieczstwo
ratownikow

e Zakaiczenie prac nad systemem
bezpieczastwa, w tym reagowania
kryzysowego

» Poprawa bezpiec#stwa lokalnego

« Wspotpraca midzynarodowa, w tym
z krajami g@siadupcymi

* Inicjatyw edukacyjnych w zakresie
obronnego przygotowania spoteggava
i rozpowszechniania wiedzy na temat
postpowania w sytuacjach
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hospicyjne;j. kryzysowych.

CEL GLOWNY: PODNIESIENIE POZIOMU | JAKSCI ZYCIA MIESZKANCOW POLSKI: POSZCZEGOLNYCH OBYWATELI | ICH RODZIN.

1. WZROST 2. POPRAWA STANU 3. WZROST 4. BUDOWA 5. ROZWOJ 6. ROZWOJ REGIONALNY |
KONKURENCYJNO SC | INFRASTRUKTURY ZATRUDNIENIA | ZINTEGROWANEJ OBSZAROW PODNIESIENIE SPOJNOSCI
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GOSPODARKI SPOLECZNEJ JEGO JAKOSCI SPOLECZNEJ | JEJ
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RozwOJ PRZEDSIBIORCZGOSCI |
AKTYWNO $CI POZAROLNICZEJ

WZROST KONKURENCYJNGCI GOSPODARSTW
ROLNYCH

Dostosowanie gospodarstw do wymogow
wspdlnotowych

Poprawa ich konkurencyjioi i efektywndci

RozwOJ | POPRAWA
INFRASTRUKTURY
TECHNICZNEJ | SPOLECZNEJ NA
OBSZARACH WIEJSKICH

Podniesienie standardycia i
gospodarowania, zekszenie
efektywnaci gospodarstw

WZROST JAKGCI KAPITALU LUDZKIEGO ORAZ AKTYWIZACJA
ZAWODOWA MIESZKANCOW WS

« Wsparcie rozwoju
pozarolniczej aktywniei
gospodarczej na wsi

- W tym poprzez rozwoj
infrastruktury technicznej przy
odpowiedniej dbakri o

walory przyrodnicze

« Wspieranie modernizacji
przetworstwa rolno —
spaywczego, sprzyjagcych
poprawie konkurencyjrigi
sektora rolnego i kmego oraz
handlu hurtowego artykutami
rolnymi.

e Techniczna i organizacyjna modernizacja
gospodarstw rolnych,

» Inwestycje w nowe technologie, wysokowydajny
sSprat,

* Budowa urzdzen melioracyjnych nawadniagych i
odwadniagcych, wptywajicych na rezultaty
produkcji rolne;j.

« Wsparcie rozwoju tzw. integrowanej produkciji,
stanowicej podstaw gospodarowania w krajach UE

 Ukierunkowanie wsparcia na mtodych rolnikéw, c|
moze wptym¢ na popraw konkurencyjnéci
rolnictwa.

» Umozliwienie rolnikom realizacji projektow
zwiagzanych z produkajbiopaliw i biokomponentéw

» Doradztwo w kierunku poprawy efektywso
gospodarstw

Wsparcie projektow
infrastrukturalnych na
terenach wiejskich
(realizowanych zaréwno prze
rolnikow jak i JST) w
zakresie:

- zaopatrzenia w wagi
gospodarkiciekowej,
tworzenia systemu
zbioru,

- segregacji, wywozu i
utylizacji odpadéw
komunalnych, rozwoju
lokalnej

- infrastruktury dostpu do
Internetu, elektryfikacji i
reelektryfikacji wsi oraz

» Realizacja projektéw w zakresie:

- tworzenia nowych miejsc pracy,

- ksztalcenia ustawicznego i zawodowego 0s6b
pracupacych w rolnictwie i poza nim,

- szkolex podnoszcych kwalifikacje zawodowe
mieszkacow obszaréw wiejskich oraz

» Aktywizacja spotecznii lokalnych

» Programy na rzecz wdrania lokalnych strategii rozwoju,
promocji obszaréw wiejskich itp.

» Rozwdj szans dzieci i mtodzig wiejskiej z teren6w
zaniedbanych pod wzglem spotecznym i ekonomicznym,
zwtaszcza z obszaréw popegeerowskich

» Przeciwdziatanie nedzypokoleniowej transmisji
negatywnych tendencji socjalnych:

- Podniesienie jaki ksztaicenia

- infrastruktury - Zachety dla nauczycieli podejmagych prag w
transportowe; szkotach na obszarach wiejskich
- Utrzymanie szkolnictwaredniego rolniczego
PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW e
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CEL GLOWNY: PODNIESIENIE POZIOMU | JAKSCI ZYCIA MIESZKANCOW POLSKI: POSZCZEGOLNYCH OBYWATELI | ICH RODZIN.

1. WZROST 2. POPRAWA STANU 3. WZROST 4. BUDOWA 5. ROZWOJ 6. ROZWOJ REGIONALNY I
KONKURENCYJNO SC INFRASTRUKTURY ZATRUDNIENIA | ZINTEGROWANEJ OBSZAROW PODNIESIENIE SPOJNOSCI
I  INNOWACYJINO SCI TECHNICZNEJ | PODNIESIENIE WSPOLNOTY WIEJSKICH TERYTORIALNEJ
GOSPODARKI SPOLECZNEJ JEGO JAKOSCI SPOLECZNEJ | JEJ  ——————

BEZPIECZE NSTWA

v

PODNIESIENIE KONKURENCYJNGCI POLSKICH REGIONOW

CEL: poprawa konkurencyjioi przy wykorzystaniu potencjatow poszczegdlnyaioadw

WYROWNANIE SZANS ROZWOJOWYCH OBSZAROW PROBLEMOWYCH

Atrakcyjnas¢ inwestycyjna, innowacyjrié, infrastruktura, dostosowanie edukacji do potnzetixu

» Wspieranie rozbudowy infrastruktury decyaltgj o konkurencyjn<ei polskiej gospodarki i
poszczegodlnych regionéw (w szczegditidransportowej w relacjach miasto-éjg¢ransportu
zbiorowego, infrastruktury portowej)

« Odbudowa i modernizacja infrastruktury komunalngpotecznej;
» Wykorzystanie zasoboésrodowiska przyrodniczego jako istotnego potencjazwojowego;

« Wsparcie dla ochrony i poprawy stanu materialnegjedzictwa kulturowego oraz rozwoju
inwestycji kultury regionow;

» Wspieranie rozwoju infrastruktury naukowo-badawdézgjukacyjnej oraz dziatalgoi badawczo-
rozwojowej jednostek naukowych i przegsprstw, a take rozwoju instytucji otoczenia
przedsgbiorstw zajmujcych sé transferem nowoczesnych technologii do gospodarki.

« Wspieranie rozwoju instytucji szkoleniowych oramych, dziatajcych na rzecz poprawy jakw
kapitatu ludzkiego, wspieranie ksztatcenia ustanégo w regionach,

» Upowszechnianie doradztwa dla przetsrcow.

» Powiazanie szkolnictwa wiszego z regionaingospodark i rynkiem pracy, tak aby programy
edukacyjne i badawcze byly bezpadnio powizane z oczekiwaniami regionalnych przebtsrstw
i uwarunkowaniami na regionalnych rynkach pracy

e upowszechniania dagiu do ustug elektronicznych (w administracji orarmercyjnych)

¢ stymulowanie rozwoju tzw. ,gron przemystowych*

Dziatania na rzecz regionow stabiej rozwigch gospodarczo/wymagajych
pomocy pastwa:

» Wspieranie rozwoju szeroko rozumianej infrastruktfpodstawowej,
infrastruktury niezbdnej dla rozwoju i restrukturyzacji obszaréw roknjich,
ochrony zdrowia, turystycznej czy regionalnych tase kultury);

« Wspieranie proceséw modernizacyjnych i drobnej gsbiorczaci, w tym
ustug;

» Wspieranie dzialawykorzystupcych specyficzne uwarunkowania rozwoju
region6w np. turystyczno-krajobrazowe, klimatyczwedne, itp.;

» Wspieranie rozwoju sieci osadniczej i miejskiejmacnianie procesu odbudowy
gospodarczego potencjatu matych miast i miasteazedatego na endogenicznych
walorach tych érodkow;

« Wspieranie rozwoju mieszkalnictwa; sprayja bedzie rozwojowi miast oraz
poprawie sytuacji na rynku pracy poprzez zatrudriesob bezrobotnych i 0s6b o
relatywnie niskich kwalifikacjach przy pracach budanych;

» Wspieranie samo#zl6w i organizacji pozaszlowych w dziataniach angajacych
spotecznéci lokalne i instytucje rozwoju lokalnego do podejvania inicjatyw na
rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Odrebnym zadaniem SRK jest wspieranie najstabiej ro@tyoh wojewodztw Polski
Wschodniej (wojewddztwa: lubelskie, podkarpackiedlpskie, warmisko-
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mazurskie oragwigtokrzyskie)
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DLUGOOKRESOWE DOKUMENTY STRATEGICZNE

Poniej zamieszczony jest syntetyczny diagram prezgeyujdwa dokumenty
strategiczne o charakterze diugookresowym: rap@diska 2030. Wyzwania rozwojowe” i
.Koncepcg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030”. RapBolska 2030”
wyznaczyt podstawowlini¢ myslenia strategicznego o rozwoju kraju wskazupa kluczowe
obszary strategiczne i definagj w nich wyzwania rozwojowe. W odniesieniu do tego
dokumentu rozwijane as zarbwno szczegOtowe strategiéredniookresowe, jak i
Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2030 rkidoentéw sktadagych s¢ na DSRK
2030 nie prezentujemy w tym miejscu ¢alnie. S one ciagle jeszcze w fazie przygotowania.
Zostaly jednak przez nas wykorzystane w kluczowbgli analitycznej prezentigej uktad

zada strategicznych pestwa.
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ZALACZNIK 2. ANALIZA INNYCH DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH
POD KATEM STRATEGICZNYCH ZADAN PANSTWA

W niniejszym zaczniku zestawiamy wyniki analizy wielu szczegolnydiokumentow
strategicznych podakem identyfikacji zada strategicznych gestwa. Podsumowane zostaty

dobre i zte praktyki zidentyfikowane w tych dokuntesch.
Ocena zada strategicznych w dokumentach — uwagi ogdlne:

1. W dokumentach strategicznych — obecnie okhaujacych oraz tych opracowywanych
— nie & wyraznie wyodgbniane zadania strategiczneagva, zgodnie z przgiymi
powyzej kryteriami.

2. W obecnie obowizujacych strategiach, jak zostato wskazaneeyynie jest w ogole
wyodrgbniana wprost kategoria zadatrategicznych, niemniej jednak phigve jest
wyekstrahowanie z zapisow zadaktére spetniaj przynajmniej czs¢ kryteriow
sformutowanych dla zada strategicznych pstwa. Analiza tréci dokumentow

prowadzi do wyodibnienia kilku najczsciej pojawiagcych se sytuaciji:

a. Zadania pastwa g sformutowane wprost wraz ze wskazaniem na ichne&
np. Inwestycje w infrastruktgr ochrony zdrowigako zadania kluczowe ,w
procesie podnoszenia standarddyeia obywateli” wspierajce bezpérednio
realizacg celu Poprawa efektywnai funkcjonowania systemu ochrony
zdrowia[SROZ s.47W tym przypadkyednak nie jest wskazane jaki podmiot
i na jakim szczeblu (w przypadku administracji pcidrhe)) jest
odpowiedzialny za jego realizacja take nie wskazuje sina zrédto
finansowania, horyzont realizacji zadania i brakst jepowhzania ze

wskaznikami pozwalagcymi ocené stopiei realizacji zataen.

b. Zadania sprzedstawione w formie niehierarchicznej, opisQwgk w
niewielkim fragmencie przytoczonym pa@sj i maldiwe s jedynie
przypuszczenia w odniesieniu do ich relacji na pes® logicznego

whnioskowania:

Ograniczone mechanizmy regulacyjne racjonadizej popyt pacjentow na

swiadczenia zdrowotne, m@gmie’ charakter doptat za niektore ustugi
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zdrowotne. Uporadkowania wymagaj relacje pomgdzy podmiotami
publicznymi i prywatnymi. Sty¢ temu mog rozwizania prawne,
wprowadzagce  m.in. zasady  partnerstwa  publiczno-prywatnego.
Uruchomieniu i wykorzystaniu tych regulacji w ochie zdrowia sprzyja
bedzie opracowanie strategii, zarowno na poziomietredmym (Ministerstwa
Zdrowia), jak i lokalnym (wladze i administracjamsarzzdowa) i zaktaddw
opieki zdrowotnej. Procesy zmian i ich efekty powinpodlega

systematycznemu monitorowaniu i ocenie.

c. Wyodrebnia sg¢ pule zada, ktére umdaliwia “koncentract dziatax na kilku
wybranych celach strategicznych, w ktérych kompgtenma Rzad RP“
[Strategia Rozwoju Turystyki] wytdiajac je tym samym z puli zada
realizowanych przez wszystkie podmioty zaamgeane w dziatania w danym
sektorze/obszarze

i. Przyktadem jest Strategia Rozwoju Turystyki, w kjéwskazuje s na
Miedzyresortowy Zesp6t ds. koordynacji zadRzadu zawartych w
Strategii Rozwoju Turystyki na lata 2007-2013. Jde opis
kompetencji zespotu inicjowanie, opiniowanie i oskendowanie”
[por. Doktadny opis w tabeli porej] wskazuje raczej na rpboradca
niz na jego kompetencje jako kluczowego organu arirapcego |

realizupcego dziatania przewidziane w ramach Zestaategicznych.

d. W zintegrowanych strategiach rozwoju widoczne jdstenie do nadania
celom klarownej struktury hierarchicznej, nie zaevgest jednak jasne, jakie
dziatania powinny zoséa podgte przez pastwo w celu ich realizacji.
Z analizy —zapiséw —strategii —w niektorych—przypadkagest maliwe
wyekstrahowanie dziata ktOre zamierza poglj bezpdrednio pastwo,
opierapc wnioskowanie np. na zakresie kompetencjispaa (przyktadowo,
zmiany w systemie edukacji czy opodatkowania prizbisrcéw § domemn
panstwa).

e. W czsci jednak, zapisy majcharakter ogolny i nie wskazupezpdrednio
zada, a raczej ich efekt czy ,kierunek" zgodnie z komeg przyjeta w
dokumentach.
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3. Cele o charakterze strategicznym mpolgy¢ formutowane jako rezultat dziata
réznych kategorii podmiotéw, ale dla 2dego z celéw tego ¢du powinien by
sprecyzowany komponent realizowany przeznspao (strategiczne zadania

realizowane przez patwo).

4. Z kolei w przygotowywanych obecnie strategiach awezgkdnia s¢ w strukturze
dokumentdéw wyrénienia zada strategicznych, tale nie wyodebnia sé
jednoznacznie dziaha ktore leda leze¢ w gestii pastwa (zada paistwa) dla

osiagniecia zaplanowanych rezultatow/celow.

5. W dokumentach przygotowywanych precyzowang eele strategiczne, cele

operacyjne i kierunki dziata jednake:

a. nie jest precyzowany podmiot odpowiedzialny zariealizacg jak to miejsce
W ponizszym przyktadzie:
Promowanie i wspieranie rozwoju wolontariatu
Wyznaczanie standardéw digitalizacyjnych
[Kierunki dziata dla celéw op. 3 i 5 celu strategicznego Rozwdgkgwne
wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywn&RKS]

b.badZz zaktadany rezultat jest efektem dziatania kilkuznych aktorow,

przyktadowo:

Rozwdj sieci wspotpracy aazy srodowiskami kultury, nauki i biznesu

[kierunek dziatania dla celu operacyjnego 2.4.RKS]
c.Badz niejasne sformutowanie nie pozwala tego stwiérdzi

Udostpnianie trgci i ochrona wiasngci intelektualnej

[kierunki dziata dla celu op. 4 celu strategicznego Rozwdj i efekiy

wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywn&RKS]
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KATALOG DOBRYCH PRAKTYK WRAZ ZE WSKAZANIEM NA PODSTAWOWE
StABOSCI ZAPISOW W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH

Dobre praktyki:

1. Dazenie do prezentowania hierarchicznej struktury téwd§ wskazano cel gtdwny, cele

strategiczne i planowane konkretne dziatania;

2. Wskazywanie listy dziafg ktore zostasm podite wraz z powjzaniem ich z celem, do

ktérego maj prowadzt;

3. Przypisanie do kalego dziatania podmiotow zaarigavanych i odpowiedzialnych za

ich realizacg;

4. Wskazanie wachlarza mlovych zrédet finansowania dziataz uwzgkdnieniemzrodet

krajowych izrédetsrodkoéw unijnych;

5. Dla kazdego dziatania wskazanie zmian instytucjonalno -awpich, instytucji

wspotpracuicych,zrodet finansowania oraz zaktadanych ram czasowych;

6. Proba wyod¢bnienia zad&, ktore umaliwi g “koncentragt dziatar na kilku wybranych

celach strategicznych w ktoérych kompetencje madRRP*;

7. Wskazanie zada lezacych w kompetencjach pstwa, wyr@niajac je puli zada
realizowanych przez wszystkie podmioty zaaag#ane w dziatania (por. strategia rozwoju

turystyki);

8. Polazenie nacisku na wspotpracmiedzyresortowy koordynowan przez ministra
wiasciwego dla realizacji pewnej puli zadaco pozwala usprawfiizaradzanie i podni&
skuteczné realizowanych-zadg

9. Opracowanie analizy SWOT dla #dego z priorytetowych obszaréw jest dpbr
praktyka pozwalajca precyzyjniej okréli¢ charakter dziala ktére powinny zostapodgte i

ich hierarch¢ niz to ma miejsce w sytuacji analizowania ogolnie agjucatego sektora.
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WAZNIEJSZE StABGSCI W ODNIESIENIU DO ZAPISOW | SFORMULOWANIA
ZADAN

Stabe strony ogolnie:

1. Nie zostat klarownie wyriniony wachlarz zadao charakterze strategicznym, ktore

powinny zosta zrealizowane przez pstwo w poszczegoélnych obszarach;

N

Strategie nie opergjsformutowaniemzadania strategiczn@aristwa w rozumieniu
bliskim temu, jakie wskazano powgj i nie wyr&niaja takich zada w ramach przyjtej

struktury;

3. Brak portfela wskanikbw umaliwiajacych monitorowanie stopnia realizacji
zalazonych celow i skuteczgoi podejmowanych dziata

4. Trudnaci w ocenie skuteczsoi i trafncsci zaplanowanych dziata wzmachia
niejednolity i nie zawsze widaiwy sposOb sformutowania celow np. 1-szy cel
strategiczny SRT brzmi naglujaco: Tworzenie i wyréwnywanie Szans rozwoju,

samorealizacji mtodego pokolenia

5. Czs¢ celdw takke w innych strategiach sformutowanych jest w kategh proceséw,
np. z wyciem stow:stwarzanie szans, przeciwdziatanie czy rozwijaoge utrudnia ich

operacjonalizagj uniemaliwia pomiar efektow itp.;

6. W niektorych przypadkach, ze wgdu na realizagj réznych programow
uwzgkdnionych w strategii przez ide resorty, srodki finansowe, ktére zostan
przeznaczone na realizacjdziataa nie s znane precyzyjnie, aasszacowane.
Zaplanowane dziatania w gej czsci jednak nie maj precyzyjnie okréonych srodkow

na realizagj i nie s powiazane z konkretnymirodtami finansowania;

7. W niewielkim stopniu zwracasuwag: na sytuagj, w ktorej pewne obszary slomen
wiecej niz jednej strategii. Sporadycznie zaledwie pojaavisi zapisy wskazuge na
komplementarn& dziatan w ramach rénych strategii i maiwos¢ wzajemnego
wzmacniania dziafa a co niezwykle wane take wzajemnego warunkowania giych
dziatah i mozliwosci zrealizowania celéw. Szczegdlnie warto podkéew odwotaniu do
takich obszaréw konieczid wskazania podziatu kompetencji paoley poszczegolne
podmioty zaangawane w dziatania oraz odpowiedzialne za ich &aova realizacg, a
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takze mechanizmy koordynacji, finansowania, monitoro&an rozliczania efektow

dziata.
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Stabasci w odniesieniu do zapisow i sformutowania zada

1. Sformulowanie zada ogodlnie jako fnicjowanie, opiniowanie i rekomendowahie
kierunkow zmian/dzial@projektéw nie okréla wprost zestawu zaflastrategicznych,

ktére powinny zostazrealizowane, aby agina¢ zaplanowane cele;

2. Podobnie nie czyni tego lista zagadniéematycznych, ponievia nie precyzuje
charakteru zaktadanej zmiany czy rodzaju aktydenowskazujc np. sformutowania

takie jak:
. zagadnienia dotygze nowych technologii i innowacyjft w turystyce

. standardy swiadczenia ustug w celu skutecznej ochrony prawskmenta na

rynku ustug turystycznych;

3. Sposoéb zapisu tych obszaréw ma révenmiéejednolity charakter — raz, jak wspomniano
powyzej, wskazuje s na zagadnienia, ktorectln leze¢ w obrbie zainteresowania,

innym razem dziatania np.:

wykorzystywanie i upowszechnianiezhiweosci Polski wynikajcych z cztonkostwa w
organizacjach ngdzynarodowych, umowach dwustronnych i wielostronngo
wspotpracy na rzecz turystyki oraz propagowanigdmjregionalnych przedsizie¢ o

charakterze turystycznym i znaczeniu ogolnokrajowymadzynarodowym;

4. Czs¢ z przedstawionych celéw, ale i dziataie ma przypisanych podmiotéw, ktore
Sa zobowgzane do ich realizacji. Z ¢&ci dziatan mazliwe jest jedynie wyabstrahowanie
dziatar lezacych w gestii pastwa na szczeblu centralnym, jak np. modyfikacgulacii

prawnych pod &em lepszego dopasowania do specyfiki sektoratiyoysego z opisu:

dziatanie przewiduje dokonanie oceny wptywu reguf@awnych na funkcjonowanie
przedsgbiorstw turystycznych. Przeprowadzana modyfikaci@zie uwzgldniac
specyfik sektora w tym m.in. potrzebuwzgkdnienia problemu sezonosww w
turystyce [Dziatanie 1.4.2: Poprawa warunkow funkcjonowanpzedstbiorstw

turystycznych]

5. W zdecydowanej wkszdcci zadania, jdi sa wyszczegoélnione, nie mgjprzypisanych
wag, tzn. nie $ zhierarchizowane. Tym samym nie jestziwe wprost wytowienie

zada o charakterze strategicznym z tego wachlarza;
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Forma zapisu nie jest jednolita — zarowno celenyoh pozioméw, jak i dziataniaas
zapisywane w réinych konwencjach w jednym dokumencie: stanu doocedmy

zaktadanej zmiany, dziatania/procesu,;

Sformulowania, nawet §& logicznie @ poprawne, bywaj niejednoznaczne i
nieprecyzyjne, dotyczy to zwlaszcza sytuacji, wth pisze s o tworzeniu warunkow,

wspieraniu, wzmacnianiitd., gdy nie jest klarowne jakie dziatania w istocie sa tym

Kryja.

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW * *
POMOC TECH N ICZ NA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO P :
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI * ¥



TABELA 5. EGZEMPLIFIKACJA ZAPISOW OBOWAZUJACYCH STRATEGII WSKAZUACYCH NA ZADANIA

CELE, DO REALIZACJI
KTORYCH MAJ A
PROWADZI C
OKRESLONE ZADANIA /
DZIALANIA :

Cel nadrzedny:

Poprawa zdrowia
spoteczéstwa polskiego jaka
czynnika rozwoju spoteczno
— gospodarczego kraju.

CEL STRATEGICZNY 1
Zwiekszenie bezpiecastwa
zdrowotnego spofecistwa

Cel operacyjny 1.1
Rozwdéj systemu
ratownictwa medycznego

CEL STRATEGICZNY 2.
Poprawa efektywrizi
funkcjonowania systemu
ochrony zdrowia

Cel operacyjny 2.2
Redukcja niedoboréw
informacyjnych w zakresie
ksztattowania polityki
zdrowotnej

Pozostalte cele strategiczne:
3. Dostosowanie opieki
zdrowotnej do dynamiki
dtugookresowych trendow

POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

WYBRANE FRAGMENTY ZAPISOW STRATEGII
WSKAZUJ ACE NA ZADANIA :

Dziatania dla 1.1:

1. Skrécenie czasu od wezwania alarmowego do pciyby
zespotu ratownictwa medycznego na miejsce zdarzenia
2. Zintegrowanie dysponowania ghuratownictwa
medycznego z innymi stbami — Péstwowa Straza Pazarm i
Policja.

3. Zintegrowanie dysponowania gkuratownictwa
medycznego z innymi specjalaiami medycznymi.

4. Usprawnienie funkcjonowania systeSmigtowcowej
Stuzby Ratownictwa Medycznego.

5. Rozw0j mechanizméw skutecznej edukacji persowelu
dziedzinie medycyny ratunkowej.

6. Stworzenie powszechnego niezakego systemu
monitorowania funkcjonowania systemu ratownictwa
medycznego.

Dziatania dla 2.2:

1. Rozwoj systemu informacji medycznej w celu anali
zapotrzebowania na

realizowangwiadczenia zdrowotne (m.in. tworzenie
centralnych baz danych,

informatyzacja procesow rejestracji podmiotow ociyro
zdrowia);

2. Upowszechnienie dagtu spoteczéstwa do informacji o
zdrowiu oraz meliwosci

UWAGI DO SFORMULOWA N:

Zadania strategiczne figtwa niesformutowane wprost w
dokumencie i niessuwzgkdnione w strukturze dokumentu

W ramach celu strategicznego pierwszego -ekszenia
bezpieczéstwa zdrowotnego spoteamtwa - mana
wskaza jako zadanie strategiczne np.:

wdrozenie systemu Zintegrowanego Ratownictwa
Medycznego

Wiazka dziata, ktére zintegrowane bytyby w ramach
zadania strategicznego obejmowataby dziataniazioym
charakterze zorientowane na realizagdania np.:
legislacyjne w zakresie ustawy o ratownictwie
medycznym
o charakterze inwestycyjnym - zakup &8iglowcéw

Na podstawie tekstu Strategii vma wyekstrahowainne
zadanie o diym stopniu wanaosci:

informatyzacja systemow informacyjnych w obszarze
ochrony zdrowia, ujednolicenie sposobu ich prowadzea
oraz wzajemna ich integracja

Z kolei propozycj zadania strategicznego w ramach tej
strategii (i wszystkich jej celéw) jest:

Opracowanie i wdrozenie programu ochrony zdrowia
dzieci i mtodziezy

korzystania zéwiadczeé zdrowotnych (budowanie baz wiedzy - jako kompleksowe i wieloptaszczyznowe dziatarde n

0 zdrowiu oraz
utworzenie centralnego portalu informacyjnego ookro
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demograficznych zdrowia, umaliwiajacego zadania przyczyni sido osagniecia wszystkich celéw
4. Poprawa stanu zdrowia  dostp spoteczastwa m.in. do danych o systemie ochrony  strategicznych Strategii Rozwoju Zdrowia oraz pgeliow z
spoteczéstwa polskiego w  zdrowia, aktéw innych strategii np. Rastwo dla Miodziey czy Strategii
stopniu zmniejszagym prawnych, danych statystycznych, informacji dodpgzch Rozwoju Edukacji
dystans istniejcy pomedzy profilaktyki, edukacji i
Polsly i srednim poziomem  promoc;ji zdrowia).
stanu zdrowia w Unii 3. Zaprojektowanie i wdi@nie systemu informacyjnego
Europejskiej wspomagajcego

zarzdzanie dla szpitali i jednostek ochrony zdrowia.

4. Rozwdj systemu informacyjnego w zakresie ordjnac

konsumpcji lekow.
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Cel nadrzedny:

tworzenie warunkéw
prawnych,
instytucjonalnych,
finansowych i kadrowych
rozwoju turystyki,
sprzyjapcych rozwojowi

spoteczno - gospodarczemub)

Polski oraz podniesienie
konkurencyjnéci regionéw
i kraju, przy jednoczesnym
zachowaniu walorow
kulturowych i
przyrodniczych.

Do wiodacych celéw
rozwoju turystyki zalicza

Sie:

a) Wzrost znaczenia
ekonomicznego
turystyki w rozwoju
gospodarczym kraju;

b)  Wazrost jakdci
srodowiska izycia
mieszkacow;,

c) Wspdlpraca oraz

integracja na rzecz
turystyki i jej
otoczenia w
wymiarze
spotecznym,
przestrzennym i
ekonomicznym

Do ZADAN ZESPOLU [realizowanych przez
Miedzyresortowy Zesp6t ds. koordynacji zad@zadu
zawartych w Strategii rozwoju turystyki na lata Ze®013
— przyp. Autoréw] kdzie nalee¢ inicjowanie, opiniowanie
i rekomendowanie:
a) propozycji rozwizan legislacyjnych w zakresie
obowiazujacych regulacji prawnych mggych wpltyw na
rozwoj turystyki
kierunkéw dziata zmierzagcych do wzmocnienia
konkurencyjnéci polskiego produktu turystycznego
dziatar dotycacych wzmocnienia wspétpracy w
zakresie promociji turystycznej Polski i ksztattoveajej
wizerunku jako kraju atrakcyjnego turystycznie
kierunkéw promowania inwestycji turystycznych

<)

d)

e)

turystyce pod katem potrzeb rynku
f) projektéw dziata na rzecz zwikszenia udziatu
Polakéw w turystyce krajowej, w szczeg&lobna rzecz
wzrostu dosfpndéci ustug dla dzieci i mtodzigy, 0s6b
niepetnosprawnych, osob starszych oraz rodzin
kierunkéw zmian zwizanych z dogpnacicia
transportow do miejsc atrakcyjnych turystycznie

Uj¢cie tematyczne zada zespotu mgdzyresortowego:

Dobre praktyki:

préba wyodgbnienia zad&, ktére umaliwia
“koncentracg dziatar na kilku wybranych celach
strategicznych w ktérych kompetencje ma@®RP*
(realizowanych przez Mdzyresortowy Zespot ds.
koordynacji zadé Rzadu zawartych w Strategii rozwoju
turystyki na lata 2007-2013)

wskazanie zadalezacych w kompetencjach
panstwa wyr@niajac je puli zada realizowanych przez
wszystkie podmioty zaangewane w dziatania na rzecz
rozwoju turystyki

potozenie nacisku na wspotpramicdzyresortowy
koordynowan przez ministra wkciwego ds. turystyki dla
realizacji pewnej puli zadaco pozwala usprawfi

kierunkéw zmian w zakresie standardéw ksztatcenia wzarzdzanie i podni& skuteczné¢ realizowanych zada

opracowanie analizy SWOT dlaidego z
priorytetowych obszarow jest dabpraktyla pozwalajca
precyzyjniej okréli¢ charakter dziala ktére powinny
zost& podgte i ich hierarchi niz to ma miejsce w sytuaci
analizowania ogolnie sytuacji catlego sektora.

Wazniejsze stabszi:

sformutowanie zadaogdlnie jako fnicjowanie,
opiniowanie i rekomendowariikierunkow
zmian/dziata/projektéw nie okréla wprost zestawu

= standardy i normy jakkgiowe w turystyce, gastronomii, zada strategicznych, ktére powinny zostarealizowane

hotelarstwie, transporcie, uzdrowiskach w Polsce w
odniesieniu do norm i standardéw europejskich i
swiatowych (w tymSwiatowej Organizacji Turystyki);

aby osigm¢ zaplanowane cele
podobnie nie czyni tego lista zagadnie
tematycznych przypisanych do Zespotu, ponienia

= standardywiadczenia ustug w celu skutecznej ochronyprecyzuje charakteru zakladanej zmiany czy rodzaju

praw konsumenta na rynku ustug turystycznych;
= rozwdj krajowego produktu turystycznego oraz
partnerstwa publiczno-prywatnego i publiczno-

spotecznego w turystyce dla wzmocnienia skutecznego

zaradzania,
. n . * X
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= kwestia wykorzystania turystyki, rekreacji, sportu, spos6b zapisu tych obszaréw ma réwvimie

kultury i rozrywki dla tworzenia @odkéw wzrostu niejednolity charakter — raz, jak wspomniano poeyy
gospodarczego genegaych rozwdj regionalny oraz ~ wskazuje si na zagadnienia, ktéredy leze¢ w obrbie
wzrost zatrudnienia; zainteresowania, innym razem dziatania np.:

= promocja Polski jako kraju atrakcyjnego turystyezni  wykorzystywanie i upowszechnianieztiveosci Polski
m.in. poprzez: wynikapcych z cztonkostwa w organizacjach

= zasady zrGwnowanego rozwoju w turystyce wraz z miedzynarodowych, umowach dwustronnych i
ich upowszechnianiem w regionach turystycznych orawielostronnych do wspétpracy na rzecz turystykzora

wsrdd brarty turystycznej; propagowanie ngdzyregionalnych przedsizieé o

= zagadnienia dotyaze nowych technologii i charakterze turystycznym i znaczeniu ogélnokrajowym
innowacyjngci w turystyce; miedzynarodowym;

= wykorzystywanie i upowszechnianie atigvosci Polski poza sformutowanymi zadaniami zespotu
wynikajacych z czionkostwa w organizacjach miedzyresortowego, przedstawione cele i dziatania nie
migdzynarodowych, umowach dwustronnych i maja przypisanych podmiotéw, ktéra gobowizane do
wielostronnych do wspétpracy na rzecz turystykizora ich realizacji. Z czsci dziataa mazliwe jest jedynie
propagowanie nedzyregionalnych przedsizigé o wyabstrahowanie dziaddezacych w gestii pastwa na
charakterze turystycznym i znaczeniu ogoélnokrajowynszczeblu centralnym, jak np. modyfikacja regulacji
i migdzynarodowym; prawnych pod &em lepszego dopasowania do specyfiki

= wzmocnienie komunikacji ze wszystkimi uczestnikarnisektora turystycznego z opisu:
rynku turystycznego poprzez organizowanie dziatanie przewiduje dokonanie oceny wpltywu
cyklicznych spotka konsultacyjno-doradczych pod regulacji prawnych na funkcjonowanie przedsorstw
nazw ,Forum Turystyki Polskiej”. turystycznych. Przeprowadzana modyfikacjdzie

uwzgkdniaé specyfik sektora w tym m.in. potrzeb
uwzgkdnienia problemu sezonowa w turystyce
[Dziatanie 1.4.2: Poprawa warunkéw funkcjonowania
przedsgbiorstw turystycznych]
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Celem gtéwnym rozwoju
edukacji w Polsce jest
podniesienie poziomu
wyksztatcenia
spoteczastwa, tak by
wyksztalcenie co najmniej
srednie stato gibardziej
powszechne - (70%) w
grupie wiekowej 25 — 45 lat.
w 2013 r. przy
jednoczesnym
zapewnieniu wysokiej
jakosci ksztatcenia.
Rownoczénie konieczne
jest state podnoszenie
poziomu kwalifikacji os6b
dorostych, przede
wszystkim kwalifikacji
zawodowych oraz ogdlnych
kompetencji niezédnych
do funkcjonowania we
wspoéiczesnym
spoteczéstwie.

W dokumencie wymienia sipodstawowe zdania siaje
przed systemem edukacji w podziale na trzy obszary:
w oswiacie:

» wyrébwnywanie szans edukacyjnych;

* przeciwdzialanie zjawiskom patologii spotecznej;

+ dostosowanie téei i sposobOw nauczania do atiavosci
ucznia/wychowanka oraz wymogow zmien@ggo st,
wspotczesnegéwiata;

* poprawa efektywnizi zaradzania poprzez m.in.
precyzyjne okréenie zakresu kompetencji administracji

Zadania strategiczne powinny obejma@weaazki
prezentowanych dziatanp.:

wdrozenie nowego modelu funkcjonowania
szkoly
obejmupcego opisane w dokumenciezn@ rodzaje
dziatar:

dziatania legislacyjne np. precyzyjne oitemie
zakresu kompetencji administracjadowe; i
samoradowe] oraz dyrektoréw szkot i placowek i

rzadowej i samorgzdowej oraz dyrektoréw szkét i placowek zespotdéw nauczycielskich popravdeg efektywnéc,

i zespotow nauczycielskich,

dziatania regulacyjne w zakresie dostosowania

* poprawa efektywnii systemu ksztatcenia, doskonalenia programéw nauczania do potrzeb zmieqsgggh sé

oraz zatrudniania nauczycieli.

w szkolnictwie wyzszym:

* usprawnienie systemu zadzania szkot wyszych (przy
zachowaniu ich autonomii), z wykorzystaniem najigug$
praktyk stosowanych w gospodarce;

» wprowadzenie zmian w systemie finansowania
szkolnictwa wyszego, w tym w szczegolém:

- powszechnej, egciowej odptatnéci za studia,
skorelowanej z systemem kredytow studenckich;

- wprowadzenie systemu doptat do czesnego dla istade
w formie stypendiéw o charakterze socjalnym i
motywacyjnym;

 podnoszenie jakoi i upowszechnianie nowoczesnych
metod ksztalcenia;

* zwickszenie wspélpracy milzy szkotami wyszymi a
gospodark

* otwarcie szkot wyszych na ksztatcenie ustawiczne;
 umiedzynarodowienie studiow wgzych - budowa
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa ¥¢yego..

w ksztatceniu ustawicznym:

« ksztaltowanie postaw proedukacyjnych obywateli;
 upowszechnienie ksztatcenia ustawicznegazaviego z
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warunkow, okrélajacym mechanizmy przeciwdziatania
patologiom i sposoby ich finansowania

dziatania inwestycyjne m.in. w zakresie
informatyzacji szkot i zapewniania rownego dpst
szerokopasmowego szkotom

i inne)

wdrozenie reformy szkolnictwa wyz.szego

Dobre praktyki:

- dla kadego dziatania wskazano zmiany instytucjonalno
— prawne, instytucje wspotpragug orazzrédia
finansowania
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nabywaniem i doskonaleniem kwalifikacji zawodowych
oraz kompetencji ogélnych (np. TIkszyki obce);

* zbudowanie przejrzystego systemu kwalifikacji
zawodowych;

* zbudowanie systemu uznawania kwalifikacji zawogolv
uzyskanych poza systemem poprzez certyfikacji (nzna
formalne) oraz uznanie w praktyce (przez pracodaco
« traktowanie w sposob priorytetowy: ludzi stardzyo
niskich kwalifikacjach (podtrzymanie aktywwm
zawodowej) oraz ludzi mtodych, tak po studiach
wyzszych (promowanie przedsiorczaci i
konkurencyjnéci);

» wprowadzenie efektywnych mechanizméw
wspoétfinansowania kosztéw ksztatcenia ustawiczrego
srodkow publicznych i prywatnych.

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW i i

EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO * o *

94



Nadrzdnymcelem (...) Dlatego wyjitkowo pilnym zadaniem jest nadanie W dokumencie, w ramach gkiszcci obszaréw

strategicznym jest: Systemowi Bezpiechstwa Narodowego RP charakteru w bezpieczastwa podejmuje giprokg wskazania celow i
peti zintegrowanej, spojnej i upaxdkowanej catéci. przyporadkowania im kilku kluczowych zadajednak

zapewnienie korzystnych i Stuzy¢ temu kydzie wypracowanie mechanizméw nie jest to wprowadzone w ramach jednolitej struktao

bezpiecznych warunkéw  kompleksowego i diugofalowego planowania rozwoju powoduje utrag przejrzystéci relacji migdzy

realizacji interesow systemu bezpiecastwa opieraicego st na celach i poszczegolnymi poziomami strategii.

narodowych poprzez potrzebach wspélnych dla wszystkich jego sktadnikdaz

eliminacg zewrgtrznych i wynikajacych z caléciowo ujmowanych intereséw Dla bezpieczéstwa wewntrznego, zgodnie z zapisami,

wewrgtrznych zagroen, narodowych. Skuteczna integracja systemu bezpistma  waznym zadaniem teicym w kompetencjach patwa

redukowanie ryzyka oraz ~ wymaga bedzie takke modyfikacji niektérych rozwizan jest:

odpowiednie oszacowanie prawnych, co powinno prowadzilo uporadkowania jego

podejmowanych wyzwai konstrukcji, precyzyjnego okékenia kompetencji Opracowanie nowych i modyfikacja istniepcych

umiejgtne wykorzystywanie poszczegoélnych jego sktadnikéw, w tym organow rozwigzan prawnych umozliwiaj acych budowe

pojawiagcych st szans. kierujacych oraz zwikszenia meliwosci wspotdziatania nowoczesnego zintegrowanego systemu zadzania
migdzyresortowego. (...) 4.1. Strategiczne kierunki kryzysowego

Gléwne cele strategiczne: transformacji systemu bezpieczéstwa narodowego s.21)

- zapewnienie

niepodlegtdci i Dazenie do stworzenia w pelni zintegrowanego systemu W obszarze wymiaru sprawiedlid@ zadanie

nienaruszalrgei bezpieczéstwa strategicznym

terytorialnej narodowego wymaga, oprocz opracowania i venia

Rzeczypospolitej odpowiednich rozwizan Wdro zenie systemu usprawniajcego proces karania

Polskiej oraz suwerengc  prawnych i organizacyjnych oraz zapewnienia wysokie  drobnych przesigpcow, w tym opracowanie

w decydowaniu o jakasci personelu, agtego instrumentéw procesowego dyscyplinowania i

wewrgtrznych sprawach usprawniania komunikacji ralzy wszystkimi elementami  procedury przyspieszone;j.

zycia narodu, jego systemu. Istotne znaczenie

organizacji oraz ustroju ma w tym wzgtdzie dalsza informatyzacja i Istotne bytoby skoordynowanie tych dziaa zadaniami

panstwa, unowoczénianie sieci inwestycyjnymi w zakresie wriennictwa, jednak w

- stworzenie warunkow telekomunikacyjnych wikiwych sheb i organdw, a dokumencie nie wskazujegsivprost na takie powzania.

rozwoju cywilizacyjnegoi  zwtaszcza administracji

gospodarczego, panstwowej oraz instytucji odpowiedzialnych za patek Zapewnienie bezpiecziéstwa obrotowi gospodarczemu,

decydujcych o publiczny. w tym po stronie paistwa przyspieszenie i

mozliwosciach dziatania uproszczenie postpowania cywilnego i zmiany

narodu i pastwa; Bezpieczéstwo wewrtrzne: poprawiajace sprawndg¢ i efektywnosé egzekucji

- zapewnienie mdiwosci 60. Wszelkie dziatania w zakresie zapewnienia komorniczych

korzystania przez obywateli odpowiedniego, akceptowanego

POMOC TECH N ICZ NA PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW X pt

5 - EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO * *
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI LR



z konstytucyjnych przez spoteczestwo, poziomu bezpiecastwa Oznacza do dziatania legislacyjne, alez&akwestycyjne
wolnosci, praw czlowieka i wewretrznego pastwa winny by np. informatyzacja wydziatdw gospodarczyad&w,
obywatela oraz stworzenie skierowane na realizacgada w zakresie wdrzenia

bezpiecznych warunkéw do systemu zarglzania

godziwegozycia obywateli  kryzysowego, budowy Systemu Ochrony Lustigooprzez

i rozwoju catego narodu, w zapewnienie

wymiarze materialnym i funkcjonowania Systemu Ostrzegania i Alarmowania
duchowym; Ludndici oraz Zintegrowanego

- zapewnienie mdiwosci Systemu Ratowniczego, a fa&kintegracji i konsolidacji z
aktywnego ksztattowania  dziataniami NATO, UE

stosunkéw w otoczeniu i ONZ oraz innych organizacji rilzynarodowych, ktérych
migdzynarodowym i Polska, kdz polskie

zdolnaici skutecznego instytucje pastwowe g cztonkiem. (...) [s.15]

dziatania poprzez obrgn
intereséw narodowych i

promowanie wizerunku Poczucie sprawiedlivéci wymaga,

wiarygodnego uczestnika  aby sprawcy najpowaiejszych przegpstw byli karani
stosunkow surowiej. Przewiduje si

miedzynarodowych, a take roéwniez szereg maiwosci bardziej elastycznego podeig
realizacji zobowdzan sadow do sprawcow

sojuszniczych, drobnych przesgpstw popetnianych po raz pierwszy. W
stanowicych o celu usprawnienia

wiarygodndci Polski; postpowai karnych naley wprowadz¢ instrumenty

- zapewnienie procesowego dyscyplinowania

bezpieczéstwa, ochrony i  przez sd uczestnikdw pogpowania. Nowatorskim
opieki nad obywatelami rozwiazaniem jest tale

polskimi przebywajcymi wprowadzenie procedury prgyieszonej w stosunku do
poza granicami kraju; spraw dotyczcych

przestpstw o drobnej éredniej wadze, w tym o charakterze
Cele wskazaneasowniez chuligaaskim. Wanym
dla poszczegoélnych elementem jest rowniezapewnienie bezpiecagtwa
obszaréw, np. obrotowi gospodarczemu

i utatwienie podejmowania dziatalém gospodarczej.
Nadrzdnym celem dziala  Stwzy¢ temu powinna

paistwa w dziedzinie kompleksowa informatyzacja wydziatéw gospodarczych
z 2 z * ¥ ok
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bezpieczastwa
wewretrznego jest
utrzymanie zdolngi do
reagowania - odpowiednio
do zaistniatej sytuacji - w
przypadku wysipienia
zagraen bezpieczastwa
publicznego oraz
bezpieczastwa
powszechnego, zazanych
z ochromn porzdku
prawnegogzycia i zdrowia
obywateli oraz magku
narodowego przed
bezprawnymi dziataniami
oraz skutkami kisk
zywiotowych, katastrof
naturalnych i awarii
technicznych.

POMOC TECHNICZNA
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sadéw, szkolenie&lziow

specjalizujcych st w zagadnieniach ekonomicznych oraz

zmiany dotyczce calej

procedury cywilnej, mage na celu znaczne pg&pjeszenie
i uproszczenie

postpowania cywilnego. Zmiany w zakresie dziatania
komornikow sadowych oraz

postpowania egzekucyjnego powinny doprowadio
znacznego wzrostu

efektywndci i szybkaci przeprowadzanych egzekucji.
Bardzo wanym elementem

zapewnienia bezpiecastwa obywatelom jest réwnie
otwarcie dosgpu do

zawodow prawniczych.
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Cel gtéwny:

Wyréwnywanie szans Metody realizacji celu [strategicznego 1]:

rozwoju mtodego 1. ukonczenie przebudowy systemu edukacji tak, by
stworzyt on maliwos¢ powszechnego dagtu
wszystkim zainteresowanym ksztalceniem i

pokolenia to gtéwny cel
strategii panstwa dla

miodziezy. podnoszeniem kwalifikacji, w szczegokeow
odniesieniu do:

Realizacji celu gléwnego =  miodziezy wiejskiej,

ma shiy¢ 6 celow = miodziezy niepetnosprawnej,

strategicznych, dla ktérych » miodziezy konczacej szkoty zawodowe,

sformutowano: metody
realizacji celu, dziatania
prowadzce do ich
realizacji oraz podmioty
zaangaowane w ich
realizacg.

dziatania rozpoczcie
realizacji
Opracowanie programow

wspierania edukacji mtodzig 2004
niepetnosprawnej

Stworzenie podstaw prawnych

do prawidtowego w trakcie
zorganizowania ksztatcenia narealizaciji
odlegtasé

Cel strategiczny 1:
Tworzenie i wyrGwnywanie
szans rozwoju,
samorealizacja mtodego

pokolenia. Przygotowanie nowych

rozwiazah dotyczicych
ksztalcenia mtodzigy z
Ochotniczych Hufcow Pracy

Cel strategiczny 2: 2004

Stwarzanie szans dla
rozwoju wkasnej
aktywndci mtodego

pokolenia. ; -
dostpie do edukacji:

Cel strategiczny 3:
Przeciwdziatanie
marginalizacji mtodego
pokolenia

jezykdéw obcych,

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW
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realizatorzy

MENIS

MENIS

MENIS

2. wyrownanie szans edukacyjnych mtodziev

= podnoszenie wspotczynnika skolaryzacji,
= upowszechnianie dagiu do nauki

Strategia Pastwo dla Miodzigy

Propozycja zadania strategicznegagteva w tym
obszarze na podstawie diagnozy i celéw strategii:

Opracowanie i wdrozenie programow

przeciwdziatania bezrobociu v§réd mtodziezy
uwzgledniajacych ich zrGnicowang sytuacije —
absolwenci szkét wiszych, szkét zawodowych,
przebywajcy poza systemem edukaciji i na dugotrwatym
bezrobociu itp.

(jak wskazuje siw Strategii.. Mtodzigta, to nastolatki i
mtodzi dorgli, uczniowie i studenci, pracagy

i bezrobotni, ludzie, ktérzy zaldi juz rodziny i samotne
matki, osoby petnosprawne i z akoaymi typami
niepetnosprawnsti, mtodzi, ktérzy weszli w konflikt z
prawem lub wymagagy dziata: resocjalizacyjnych czy
profilaktycznych, osoby o sdym statusie materialnym,
mieszkajce w miastach i na wsi, aktywnie dzialsg w
zyciu publicznym dgdz bierne.)

Dodatkowo, nalgy mie¢ na uwadzee realizacja zadania
strategicznego nie wspieré realizacg celow kilku
réznych strategii. W tym przypadku realizaciji celu
gtéwnego i celow strategicznych gjdyby
komplementarne zadania strategiczne sformutowane pr
okazji opisu Strategii Rozwoju Edukacji, w tym:

wdrozenie nowego modelu funkcjonowania szkoly
wdrozenie reformy szkolnictwa wgzego

= upowszechnianie edukacji informatycznej,
= rozbudowa systemu ksztalcenia

i Strategii Rozwoju Ochrony Zdrowia w zakresie



Cel strategiczny 4:
Rozwijanie
migdzynarodowe;j
wspotpracy mtodzigy.

Cel strategiczny 5:
-Zbudowanie systemu
informacji mtodzieowe;.

Cel strategiczny 6:
Ksztatcenie i doskonalenie
zawodowe dorostych
pracupcych z miodziea

ustawicznego,
= upowszechnianie ksztalcenia na
odlegtas¢,
rozpocz
dziatania cie realizatorzy
realizacji
MEN:IS,
organizacje
Poszerzanie oferty edukacyjnej Fuonz(?;?iowe,
zwiazanej z naukjezykow obcycr2003_ dzialajafce na
w ramach czasu wolnego dla
- . . . 2004 rzecz
miodziezy z r&znychsrodowisk .-
spotecznych mlodzmy,
jednostki
samorzadu
terytorialnego
Promowanie projektow
edukacyjnych umdiwiajacych MENIS,
uczestnictwo miodzigy z réznych organizacje
srodowisk w ramach zlecania 2003- pozaradowe,
zada panstwowych jednostkom 2004 jednostki
niezaliczonym do sektora finans: samoradu

publicznych (szczegdlnie w
zakresie wypoczynku miodzig)

terytorialnego

Opracowanie ogoélnopolskiego
programu rgdowego na rzecz

programu ochrony zdrowia dzieci i mtodzye

Dobre praktyki:

Jednolita hierarchiczna struktura, w ktérej
wskazano cel gtowny, cele strategiczne, metody ich
realizacji i planowane konkretne dziatania

Wskazanie listy dziafg ktore zostampodite wraz
z celem, do ktérego maprowadzé

Przypisanie do kalego dziatania podmiotéw
zaangaowanych i odpowiedzialnych za ich realizacj

Wskazanie wachlarza mowych zrédet
finansowania dziataz uwzgkdnieniemzrodet krajowych
i srodkéw unijnych

Stabe strony:

Nie zostat klarownie wyriniony wachlarz zadao
charakterze strategicznym, ktére powinny zésta
zrealizowane przez patwo w tym obszarze.

Brak zestawu wskaiikow umaliwiajacych
mozliwo$¢ monitorowania stopnia realizacji zatmych
celéw i skutecznixi podejmowanych dziata

Trudndici w ocenie skuteczioi i trafncsci
zaplanowanych dziatewzmacnia niejednolity i nie
zawsze wiéciwy sposob sformutowania celéw np. 1-szy
cel strategiczny brzmi nagtujaco:

TWORZENIE | WYROWNYWANIE SZANS
ROZWOJU, SAMOREALIZACJA MLODEGO
POKOLENIA

spotecznéci romskiej z 2003/ MSWiA, Pozostate cele réwniav wi i
o . ekszaici s
uv}vzglgd-nlekmetm pomocy 2004 MENIS sformutowane w kategoriach procesowzgaiem stow:
miodziezy kontynuugcej nauk: po STWARZENIE SZANS, PRZECIWDZIALANIE CZY
ukonczeniu szkohgredniej ROZWIJANIE
Zaplanowane dziatania nie majkreslonych
PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW i
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Opracowanie programu srodkow na realizagji nie s powiazane z konkretnymi

wyréwnywania szans zrédtami finansowania

edukayjnych miodziey z terenév2004 MENIS Ze wzgkdu na realizagjréznych programéw
wiejskich (pod nazw"Janko uwzgkdnionych w strategii przez tte resortysrodki
Muzykant") finansowe, ktore zostarprzeznaczone na realizacj

dziatax nie @ znane precyzyjnie, a $Szacowane.
Opracowanie i wdrzenie
zintegrowanych procedur i metod
stuzacych ocenie warkei 2005-
rezultatow ksztalcenia - system 2008
potwierdzania kwalifikacji w
ksztalceniu nieformalnym

MENIS

Wyposaenie wszystkich licebw

ogolnoksztatgcych w pracownie

komputerowe, unowocgsrienie

sieci lokalnej w szkotach

posiadajcych pracownie .

komputerowe i dalczenie do w ”?"‘C'? MENIS
e . : realizacji

Internetu licedw, ktore nieas

jeszcze daiczone; utworzenie \

bibliotekach, do kaca 2004 rokd,

centréw informacji multimedialnej

i internetowe;j

Wyposaenie licedw

profilowanych, isrednich szkot
zawodowych w pracownie

komputerowe, unowocgrienie w trakcie
sieci lokalnej i dajczenie do realizaciji
Internetu, szkot ktére nieys

jeszcze daiczone; utworzenie \
bibliotekach, do kaca 2004 rokd,

centréw informacji multimedialnej

MENIS
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i internetowe;j

Utworzenie we wszystkich
bibliotekach szkéérednich w trakcie .

; X . — " MENIS
multimedialnych centréw realizacji
informacji’

Internet szerokopasmowy dla

, e ; MEN:IS,
szkot - zapewnienie wszystkim ‘ednostki
szkotom szerokopasmowego J

samorzadu

dostpu do internetuakznie ze
srodkami na jego
wykorzystywanie, w iléci
pokrywapce]j zapotrzebowanie
wynikajace z nauczania i zgj
pozalekcyjnych

w trakcie terytorialnego,

realizacji URTIP (jako
element
wsp6ipracy z
operatorami)

Budowa bazy zasobow
edukacyjnych:

- tematycznych portali

edukacyjnych,

- elektronicznych bibliotek w trakcie
wirtualnych, realizacji
- serweréw z materiatami

edukacyjnymi (pierwsze efekty w

2003 r.),

- tworzenie multimedialnych

aplikacji edukacyjnych

MENIS

Nauczanie na odleg6 -

wspieranie programow 2003-
pozwalajcych na wyréwnywanie2004
szans edukacyjnych miodzie
niezalenie od pochodzenia w celu

MENIS
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zmniejszenia bezrobocia oraz
zmiany zawodu i podnoszenia
umiejtnosci zawodowych.
Nauczanie na odlegi6 -
wspieranie programow
pozwalajcych na wyrdwnywanie
szans edukacyjnych miodzie
niezalenie od pochodzenia w celu
zmniejszenia bezrobocia oraz
zmiany zawodu i podnoszenia
umiejetnosci zawodowych

Pozostate z metod sformutowanych dla tego celu bez
przytaczania dziataw ich ramach to:

3. wzmacnianie powzan edukacji mtodzigy
(zwtaszcza zawodowej) z potrzebami rynku pracy,
systemem doradztwa w zakresie wyboru drog
edukacyjnych i doradztwa zawodowego,

4. opracowanie we wspoOltpracy z organizacjami
pozaradowymi, w tym miodzieowymi,
programéw przeciwdziatania bezrobociu
mitodziezy uwzgkdniajacych jej zré&nicowar
sytuacg (uczniowie, absolwenci szkét, studenci,
mtodziez wiejska, mtodzie niepetnosprawna,
mitodziez z regionéw zaniedbanych i ubogich
srodowisk, mtodzie poza systemem edukacji i

pracy),

5. tworzenie warunkéw do samodzieficomtodych
ludzi w sferze warunkéw bytowych.

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW i i
POMOC TECH N ICZ NA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO pt 5
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI LR
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Strategiczne cele pastwa w
zakresie rozwoju
infrastruktury

1. Stworzenie warunkow do
szerokiej migracji
migdzynarodowych
dostawcow ustug
sieciowych do Polski, jako
do kraju, w ktérym taka
dziatalno jest
najkorzystniejsza. W
szczegOlnéci infrastruktura
powinna zapewnia dogi z
zagranicy dae-ustug
swiadczonych z kraju na
poziomie nieodbiegagym
jakaosciowo ani cenowo od
dostpu za granig, przy
zachowaniu
konkurencyjnéci

w warunkach globalizacji i
dziatania na rynku
wewretrznym UE.

2. Powszechny dagt
szerokopasmowy do sieci
na terenie kraju, zaréwno
stacjonarny, jak i mobilny.

POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

W dokumencie wskazujeesize “Konieczne zatem jest
precyzyjne zdefiniowanie roli patwa we wspieraniu
rozwoju infrastruktury, a w tym:

 usuwanie barier formalnych i biurokratycznych,
 promocja konkurenciji,

» zmiana regulacji prawnych w obszarze telekomugjika
» dotowanie kluczowych inwestycji, w tym niezinych
dziataxr nieoptacalnych komercyjnie,

« proaktywna identyfikacja obszaréw ustug, w ktdrynaze
nashpi¢ obnizenie konkurencyjniei i zapobieganie takim
zjawiskom,

* regulacje w prawie podatkowym uiioviaj ace
konkurencyja sprzeda

eUstug poza granice kraju,

 kreowanie popytu na rozwdj infrastruktury poprzez
wykorzystanie elektronicznycitodkéw komunikacji
migdzy obywatelami/firmami/urglami w stopniu szerszym
ni w innych krajach”

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW i i

EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO * o *

Przyktadem zadania strategicznego w ramach tejnomg
w obszarze ,E-demokracji” nie by¢:

wdrozenie mechanizméw pozwalajcych na petny
udziat obywatela wzyciu publicznym za pomoa
medidw elektronicznych(W tym systemu
elektronicznego glosowania)

analogicznie: wWrozenie systeméw e-administracji (e-
governance)

zadania realizowane powinny by w powigzaniu z
zadaniami ze strategii rozwoju infrastruktury
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ZAL ACZNIK 3. POROWNAWCZA IDENTYFIKACJA ZADAN STRATEGICZNYCH MIEDZY KLUCZOWYMI
DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI
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TABELA 6. POROWNAWCZA IDENTYFIKACJA ZADAN STRATEGICZNYCH MIEDZY KLUCZOWYMI DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

OBSZAR ZADAN WIAZKI ZADAN SPOSOB UHCIA W DSRK RODZAJ ZADAN OBSZARY/ZADANIA/DZIALANIA WSKAZANE W
(OBSZAR, CEL, ITP.) WSKAZANY W DSRK ~ AKTUALNEJ SRK 2007-2015
DZIALANIA Ml EKKIE DZIALANIA TWARDE

(INWESTYCYJNE)
UZUPELNIONE

(KURSYWA O
POSTULOWANE W IN.
STR.
Zapewnienie Obszar makroekonomiczne ramy Zmniejszenie diugu P.1 — wzrost konkurencyj§oii W tym przypadku nie
makroekonomicznych polityki rozwoju publicznego i kontrola  innowacyjndci gospodarki, dostrzega i konieczngci
fundamentéw rozwoju Cel strategiczny lIPodniesienie  deficytu w cyklu podejmowania dziala
gospodarczego. skutecznéci polityki koniunkturalnym dziatanie a: inwestycyjnych
makroekonomicznej jako Tworzenie stabilnych podstaw
narzdzia cyklicznej stabilizacji makroekonomicznego rozwoju
gospodarki gospodarczego
W tym:

Obnizenie deficytu sektora
finansow publicznych i
przeciwdziatanie wzrostowi
dtugu publicznego

Wprowadzanie Obszar makroekonomiczne ramy Minimalizacja P.1— wzrost konkurencyisoi | Inwestycje kapitatowe we
rozwigzah prawnych,  polityki rozwoju znieksztalca w alokacji — ; wzmachianie (tworzenie)
fiskalnych i Cel strategiczny: lwspieranie zasobéw wywotanych innowacyjn@ci gospodarki instytucji finansowych
instytucjonalnych prorozwojowej alokacji zasobéw przez system Poprawa warunkéw utatwiajgcych dostp do
zmniejszajcych w gospodarce oraz stworzenie  podatkowy® funkcjonowania kapitatu (funduszu
obciazenia warunkow dla wzrostu inwestycji przedstbiorstw poprzez pazyczkowe,
administracyjne oraz  w skali makro Brak odniesienia do regulacje systemowe (m.in. poreczeniowe, zakkowe)
utatwiajacych dostp innych czynnikéw ni uproszczenie prawa i procedur
do kapitalu Brak odniesienia do innych czynniki fiskalne administracyjnych, obnanie Rozbudowa infrastruktury
czynnikéw ni czynniki fiskalne kosztéw dziatalnéci gosp.) technicznej i
Zwigkszenie d(_)sgpu firm dlo ;?fégﬁ;?gggég%w
zewrgtrznego finansowania obnizenia kosztéw
POMOC TECHNICZNA e, SisTiirisanimsicny [
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI o
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inwestycji transakcyjnych w
gospodarce oraz
usprawnienie wymiaru
sprawiedliwgci (pojawi
sie to réwnie w
Usprawnienie wymiaru dosepnasci i
sprawiedliwgci (rejestracjiw  infrastrukturze

KRS, orzecznictwa w sprawachkomunikacyjnej)
gospodarczych)

Rozwdj ustug elektronicznych
(w tym np. powstanie
elektronicznych rejestrow)

Tworzenie infrastruktury
teleinformatycznej dla
rozwijania e-administracja

P.3 — wzrost zatrudnienia i
podniesienie jego jakoi

Tworzenie warunkow m.in. celem obsania
sprzyjapcych kosztéw transakcyjnych w
przedstbiorczaici i gospodarce (pojawi gito
zmniejszanie obgien rowniez w dosgpnasci i
pracodawcow infrastrukturze

k ikacyjnej
W tym: omunikacyjnej)
» Zwiekszenie stabilnii
otoczenia regulacyjnego

» Uproszczenie procedur i
obnizenie kosztow zaktadania i
prowadzenia dziatalroi
gospodarczej

« wdrazanie interaktywnych
ustug administracji
elektronicznej (e-administracja)

 stopniowe obriianie
pozaptacowych kosztow pracy
szczegolnie w ramach
zobowhzan nakladanych na
pracodawe przez system
podatkowy i ubezpieczeniowy.

POMOC TECH N ICZ NA PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW N pt
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Wspieranie rozwoju  Obszar makroekonomiczne ramy Reorientacja struktury ~ P.1— wzrost konkurencyjdoii  P.1— wzrost

sfery B+R i transferu  polityki rozwoju wydatkéw publicznych  innowacyjndci gospodarki konkurencyjnéci i
wiedzy Cel strategiczny: lwspieranie na rzecz wydatkow innowacyjngci
prorozwojowej alokacji zasobéw prorozwojowych Podniesienie poziomu gospodarki
w gospodarce oraz stworzenie  (Bukowski) technologicznego gospodarki
warunkow dla wzrostu inwestycji oraz wzrost nakltadow na Zwigkszenie finansowania
w skali makro Dokument Rozwoj badania i rozwoj oraz nauki i szkolnictwa
Polski cyfrowej w innowacje wyzszego
Obszar: Rozwéj Polski cyfrowej perspektywie do 2030
w perspektywie do 2030 roku roku jest przygotowany W tym: Inwestycje w

w sposéb utrudniagy infrastruktue naukovg

cel 2: Zwikszenie poziomu oraz rekonstruka} koncepcji Wzmocnienie

konkurencyjnéci sektora nauki

jakasci bada i innowaciji z strategicznej w uktadzie ik . Inwestycje w eko-
wykorzystaniem technologii obszary, cele, dziatania (p(lj(?rng ZVgKszanie innowacje
cyfrowych, we wspotpracagych — w poréwnywalnej z naktadow)
ze solg sferach nauki i biznesu  innymi dokumentami « Wzrost nakladéw na B+R
» Zwiekszenie roli bada
naukowych w rozwoju
gospodarczym
« Wzmocnienie wspotpracy
JBR i przedsibiorstwami
+ Ukierunkowanie
finansowania bada
e Zmianyswiadomdaciowe (na
proinnowacyjne)
» Wspieranie eko-innowacji
Tworzenie warunkéw Obszar: Rozwoj Polski cyfrowej P.1— wzrost konkurencyjgoi i Inwestycje w tworzeniu
dla pozyskiwania w perspektywie do 2030 roku innowacyjngci gospodarki parkéw technologicznych,
inwestycji w brate inkubatorow
technologicznie Cel 3: Zwkkszenie udziatu Dziatania prowadgce do technologicznych
PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW i
POMOC TECH N ICZNA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO e &
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI LIEy
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Zaawansowane. sektora nowoczesnych unowoczénienia struktury
technologii w gospodarce gospodarczej i oparcie eksportu
na zmodernizowanych
gakziach gospodarki,
zZwiazanych z techniki

technologa
Promocja eksportui  brak brak P.1— wzrost konkurencygooi
polskiej gospodarki. innowacyjngci gospodarki

Stworzenie spéjnego systemu
promociji Polski (podkrédenie
atrakcyjngci inwestycyjnej jak
i turystyczne)j)

Tworzenie instytucjonalnych
ram wspierania dziataloi

eksportowej oraz promocyjnej
przedstbiorcow

Eliminowanie barier rozwoju

eksportu
Zapewnienie Obszar Rozwoj zasobow Poprawa dogpnasci i P 4- Budowa zintearowanei P.2 - Poprawa stanu
powszechnej ludzkich jakasci edukacii W‘S BINoLY S o%eczge' e J infrastruktury technicznej i
dostpndsci do przedszkolnej, w bes iecz\é/st\?va LLIE] spotecznej
edukaciji Cel strategiczny FPodniesienie  szczegoblnéci na rozbudowa i modernizacia
przedszkolne;j. kompetencji i kwalifikacji na terenach + systemowe wsparcie rodzin, infrastruktury edukac -nej-.‘
wszystkich etapackycia i wiejskich szczegOlnie w pierwszych y yinel
Szggr¥1&%?:;§|ioggipéﬁvkac'i Iatt)aph vyyché)vyy*wa.nla dzieci, Rozbudowa infrastruktury
P J J obejmup(c;,. S'a ar_ual\;v w oswiacie ukierunkowana
odsiare_a_c_ -z rr10W|a, X ytu,t i na upowszechnienie
edukacyi | wychowania, a ta edukacji przedszkolnej w
Wsp|_er_an|eetcz_en|a miescie i na wsi
rodzicielstwa i pracy
zawodowej
- zwiekszenie odsetka dzieci
PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW i
POMOC TECH N ICZNA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO e &
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI LIEy
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objetych wychowaniem
przedszkolnym

Wzrost jakgci i Obszar Rozwoj zasobow System edukacji S
adekwatnéci ludzkich szkolnej oraz P.3 — wzrost ;atrudn[e_rlla ! P.2- Poprawa stanu
.. . ; podniesienie jego jakoi infrastruktury technicznej i
edukaciji na szkolnictwa wyszego ; .
wszystkich Cel strategiczny \Wzrost odpowiadajcy na Dostosowanie oferty SPoleczne]
szczeblach. poziomu aktywnéci Polakow, zmieniapce edukacyjnej do potrzeb rynku rozbudowa i modernizacja
tak aby w roku 2030 stopa sig potrzeby rynku pracy pracy: infrastruktury edukacyjnej
zatrudnienia wynosita 75% oraz efektywny i ) ) . ) (z uwzgkdnieniem
dostpny system * dziatania Zmierzare do konieczndci spoteczno-
edukacji ustawicznej tego, by szkoly lepiej ekonomicznej
Obszar Rozwéj zasobéw (cel 1) przygotowyw§1+y do pracy we optymalizacji sieci
ludzkich wspotczesnej gospodarce szkolnej)
* Przywrocenie rangi i jakoi aktd
Cel strategiczny S2odniesienie  Poprawa jakeci edukg\é\;i zawodowe? ’ -S(r;c():_zaklrmg?gvaooblalﬁtow
kompetencji i kwalifikacji na ksztalcenia nauczycieli  (zasadnicze szkoty zawodowe, (intérnatév?/ﬂ s\'?(l));(’)wek
Wsz_ystkich etapachycia i oraz _zwi_;kszenie technika, szkoty policealne) swietlic) ' ’
kariery poprzez popraw presteu | wraz z naciskiem na praktycgn
dostpnasci i jakosci edukacji konkurencyjnéci nauk; zawodu. Doprowadzenie - poprawa stanu
zawodu nauczyciela (cel do uznawalnéci specjalizacii technicznego szkot i
5) zawodowej placéwek éwiaty oraz

. . ) ich wyposaenia
Kontynuacja zmianw  * Rozwijany i upowszechniany (Internet, multimedia)

dotychczasowym system ksztatcenia na odlegto
modelu edukacji na (w formach pozaszkolnych) o~ -fozbudowa bazy
rzecz wprowadzenia odpowiedniej jakeci sportowe]

ksztalcenia kluczowych
kompetencji i postaw
oraz rozwoj
spersonalizowanych
form

edukaciji szkolnej

* dzialania na rzecz rozwoju
uczenia si przez catexycie,
zarébwno w systemie edukac;ji
(oswiaty i szkolnictwa
wyzszedo), jak i poza nim

e usprawnienie prognozowania

Poprawa jakéci popytu na prag
ksztalcenia na poziomie

POMOC TECH N ICZ NA PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW N pt
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Podniesienie
produktywngci i
jakosci bada
naukowych i ich
pozycji

migdzynarodowej.

POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Wyzszym poprzez
wzmochienie
mechanizmoéw
konkurencji m¢dzy
uczelniami oraz
dopasowania oferty
uczelni do

wymogow rynku pracy

Budowa spéjnego i
powszechnego systemu
ksztalcenia
ustawicznego
nakierowanego

na elastyczr i rozwoj
kompetencji
niezkednych wzyciu
spotecznym i na rynku
pracy

Obszar Rozwoj zasobow brak
ludzkich
brak
*
PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW :t *:
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO * ot

P.2 - Poprawa stanu
infrastruktury techniczne;j i

spotecznej
infrastruktura edukacji

zapewnienie rownego degpiu
do edukacji dobrej jaki

P.1— wzrost
konkurencyjnéci i
innowacyjngci
gospodarki

P.1— wzrost konkurencyij§m i
innowacyjndci gospodarki

Zwiekszenie efektywniei
wydatkowaniasrodkow
budzetowych na prowadzenie  Wzrost naktadéw na naek
dziatalnagci badawczej poprzez i szkolnictwo wysze
ukierunkowanie finansowania
bada Inwestycje w

infrastruktue naukova
Restrukturyzacja/likwidacja
nieefektywnych
krajowych/resortowych
osrodkéw badawczych

Wzmaocnienie istniecej bazy
naukowo-badawczej (w tym
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Wprowadzenie Obszar Rozwoj zasobow

instrumentéw ludzkich

sprzyjapcych

zwiekszeniu Cel strategiczny 1. Wzrost
aktywndaici poziomu aktywnéci Polakdw,
zawodowej i tak aby w roku 2030 stopa

wydtuzeniu jej okresu zatrudnienia wynosita 75%

POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Efektywna aktywizacja

bezrobotnych oraz

biernych zawodowo.

Zapewnienie
optacalndci

odmtodzenie kadry i
zZwiekszenie jej umigjtnosci w
zakresie marketingu i sprzega
jej osiagnig¢ naukowych)

P.3 — wzrost zatrudnienia i
podniesienie jego jakoi

Stworzenie warunkow dla
wigkszej optacalngi
zatrudniania pracownikéw

podejmowania legalnej

pracy dla os6b o niskiej

zatrudnialndci

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO

Upowszechnienie elastycznych
i alternatywnych form
zatrudnienia

Tworzenie warunkéw do
wzrostu mobilnéci

(szersze uczestnictwo
pracownikow w ksztatceniu
ustawicznym, zapewnienie
sprawnego i wydajnego
transportu publicznego,
aktywna polityka
mieszkaniowa, zapewnienie
powszechnego i taniego
dostpu do internetu)

Przywracanie na rynek pracy
0s0b pozostagych poza nim
(w tym zwlaszcza diugotrwale
bezrobotnych)

Aktywizacja zawodowa o0s6b z
grup znajdujcych sk w
trudniejszej sytuacji na rynku
pracy, tj. mtodziey-

Inwestycje w podstawy
technologiczne i
organizacyjne systemow
uczenia si przez cate
zycie

Inwestycje w sprawny i
wydajny transport
publiczny (ldzie o tym t&
w transporcie)

Inwestycje w powszechny i
tani dosgpu do internetu
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absolwentow, kobiet, os6b
powyzej 50. rokuzycia, oséb
niepetnosprawnych.

- wiegksz dostpnasé
oraz wzbogacenie
form i metod
posrednictwa pracy

- wigksz dostpnasé
ustug poradnictwa
zawodowego.

- inicjatywy na rzecz
przekwalifikowania
zawodowego.

Wzmocnienie udziatu sektora
ekonomii spotecznej w procesie
zatrudnienia
- realizacja programéw
wspierania
zatrudnienia oraz
promocja organizacji
pozaradowych jako
pracodawcow
- laczenie zatrudnienia
w organizacjach
pozaradowych ze
wsparciem grup
zagraonych
wykluczeniem
spotecznym.

Prowadzenie racjonalnej
polityki migracyjnej

Poprawa Obszar Rozwéj zasobdéw L
L - P.3 — wzrost zatrudnienia i
efektywndaci i ludzkich — T
podniesienie jego jakoi
" g " * X
PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW * *
POMOC TECH N ICZ NA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO : :
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skutecznéci
instytucjonalne;j
obstugi rynku pracy.

Cel strategiczny 1. Wzrost
poziomu aktywnéci Polakéw,
tak aby w roku 2030 stopa

Wzrost efektywnéci
instytucjonalnej obstugi rynku
pracy

zatrudnienia wynosita 75%
W tym:

« zwigkszenie wspotpracy
pomiedzy publicznymi
stwzbami zatrudnienia,
stuzbami spotecznymi oraz
przedsgbiorcami,

» zwiekszenie roli i zada
stuzb spotecznych w
aktywizacji zawodowej oséb
zagraonych wykluczeniem.

» wprowadzenie nowego
modelu instytucjonalne;j
obstugi rynku pracy, tak by
mogta by ona w szerszym
zakresie podejmowana przez
podmioty komercyjne, jak i
organizacje pozasgowe
dziatapce na lokalnych
rynkach pracy zapewnienie
jakosci ustug przez
podnoszenie kwalifikacji kadr

Dziatania na rzecz Obszar Rozwoj zasobow
réwnaici szans na ludzkich
rynku pracy.

P.3 — wzrost zatrudnienia i
podniesienie jego jakoi
Inicjatywy na rzecz réwnii
szans na rynku pracy, w tym:

* aktywizacja zawodowa 0s6b
Z grup znajdujcych sg¢ w
trudniejszej sytuacji na rynku

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW i i
POMOC TECH N ICZ NA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO p 5
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Rozwoj kreatywnéci,
kultury i dziedzictwa
narodowego.

POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Obszar Kapitat spoteczny

Cel operacyjny 3Poprawa
dostpu do zasobow kultury i
dziedzictwa narodowego oraz

wzrost uczestnictwa Polakéw w

kulturze
Obszar Kapitat spoteczny

Cel operacyjny 5WWzmacnianie

kapitatu kreatywnego - sektora

kreatywnego i indywidualne
kreatywndci

Poprawa infrastruktur
instytucji kultury w
szczegolnéci na
terenach wiejskich (cel
3)

Wdrazenie pakietu
regulacyjnego
redukupcy bariery
dla rozwoju sektora
kreatywnego w
przemyle oraz
indywidualnej
kreatywndci (prawo
autorskie, regulacja
mediow

pracy, tj. mtodziey-
absolwentow, kobiet, os6b
powyzej 50. rokuzycia, oséb
niepetnosprawnych.

- wiegksz dostpnasé
oraz wzbogacenie
form i metod
posrednictwa pracy

- wiegksz dostpnasé
ustug poradnictwa
zawodowego.

- inicjatywy na rzecz
przekwalifikowania
zawodowego.

P.2 - Poprawa stanu
infrastruktury technicznej i

P.2 - Poprawa stanu
infrastruktury technicznej i

spolecznej

infrastruktura kultury, turystyki
i sportu:

» zachowanie, ochrona i
rewitalizacja materialnego
dziedzictwa kulturowego
poprzez renowaegj
konserwagj, adaptagj
obiektéw zabytkowych dla
celéw kulturalnych i
turystycznych

* tworzenie przestrzeni

elektronicznych) (cel 5) Wirtualnego dosgpu do

Zadania edukacji
kulturalnej i medialnej

powinny by
*
PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW :t .
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO *
.

polskich zasobdéw kulturowych

« edukacja kulturalna

spotecznej

infrastruktura kultury,
turystyki i sportu:

Budowa i modernizacja
obiektéw kultury na
poziomie
ogolnokrajowym,
regionalnym i lokalnym

» wdrozenie systemow
monitoringu i
zabezpieczetych
obiektow

Inwestycje w ramach

rzgdowego programu
Biblioteka +
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wiaczone do programéw Inwestycje w digitalizaeji

edukaciji szkolnej w upowszechnianie
duzej skali (cel 5) dziedzictwa kulturowego
Warunki dla rozwoju  Obszar Kapitat spoteczny Zmiana prawa o P.4 - Budowa zintegrowanej
spoteczéstwa stowarzyszeniach wspolnoty spotecznej i jej
obywatelskiego Cel operacyjny 2Wzrost utatwiajaca powotanie  bezpieczéstwa
aktywndici i partycypaciji stowarzyszenia przez
obywatelskiej we wszystkich mniejsz grupz 0sob Wspieranie samoorganizacji
grupach spotecznych i oraz uproszczenie zasai spotecznéci lokalnych.

wiekowych poprzez tworzenie  sprawozdawczi dla Budowanie zintegrowanych i
warunkow do wspoétdziatania organizacji o niewielkim obywatelskaswiadomych

administracji i obywateli, budzecie wspadlnot przede wszystkim na
wzmachianie sektora organizacji przeznaczanym na poziomie lokalnym
pozaradowych oraz dziatalnGg¢ statutovy

Wspieranie inicjatyw lokalnych

wzmachianie wptywu obywateli  (cel 2) W szerokim zakresie

nazycie publiczne
Utatwienie zrzeszania  Ksztattowanie infrastruktury
sie fundacji (cel 2) obywatelskiej takiej, jak np.
centra wolontariatu, dogi do
Utatwienie finansowanie bezptatnego poradnictwa

inicjatyw obywatelskiego i informacji
spotecznych z buettu oraz miejsca, gdzie inkubowa
paistwa bez si¢ mog inicjatywy
konieczndci obywatelskie.

powotywania

Tworzenie warunkow do
rozwoju mechanizméw
wtaczapcych obywateli do
wspotdecydowania o swojej
wspolnocie, tj.: konsultacje
spoteczne, lokalne inicjatywy
uchwatodawcze,
demokratyczna debata
publiczna, referenda i inne.

stowarzyszenia (cel 2)

Wprowadzé
mechanizmy finansowe,
ktore kxda promowd
samorzady
wspotpracujce i dobrze
oceniane przez
organizacje
pozaradowe i grupy
obywateli (cel 2) Rozwijane lada lokalne sieci

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW i i
POMOC TECH N ICZ NA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO p ¥
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI LR
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komunikacji spotecznej (prasa
Mozliwosci korzystania  lokalna, lokalne strony

z internetowe i in.).
_ol_)y_watelsklej Rozwijane keda lokalne sieci
inicjatywy

komunikacji spotecznej (prasa
lokalna, lokalne strony
internetowe i in.).

uchwatodawczej na
poziomie lokalnym (cel
2)

W dokumencie
proponuje si
zwiekszenia stopnia
finansowania
sektora organizacji
pozaradowych ze
srodkéw publicznych
(cel 2)

Doskp do mediow
publicznych organizaciji
pozaradowych (cel 2)

tad medialny, Obszar Kapitat spoteczny Ogodlnokrajowy program P.2 - Poprawa stanu Inwestycje w zakresie
digitalizacja, dosip edukaciji cyfrowej (cel  infrastruktury technicznej i digitalizacji zbioréw

do informacji i rozw6j Cel operacyjny 1Poprawa 1) spotecznej dziedzictwa kulturowego i
komunikacji jakosci kompetenciji i kwalifikacji systemu ich cyfrowego
spoteczne;. obywateli oraz promocja norm, Digitalizacja zbiorow i upowszechnianie

Infrastruktura kultury, turystyki

wartcsci i postaw sprzyjajcych archiwizacja tréci born i sportu:
wspotpracy i aktywngi digital (cel 3) portu:
obywatelskiej poprzez Wprowadzenie » propagowanie w sieci
dtugofalows edukacg obowiazkowej promocji  internetowej informacji o
obywatelsk, dziatah kulturowych do  ofertach turystycznych
mediéw publicznych ) )
Obszar Kapitat spoteczny (cel 3) * tworzenie przestrzen
wirtualnego dosipu do
Cel operacyjny 3Poprawa Udostpnienie archiwgw POIskich zasobow kulturowych
dostpu do zasobéw kultury i medidéw publicznych
PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW i
POMOC TECH N ICZNA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO e :
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI LIEy
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Poprawa jakéci
zaradzania i
zwickszenie
efektywndaci
dziatania instytucji
kultury.

Tworzenie warunkow
dla wzmacniania
tozsamdci lokalnej,
regionalnej i
narodowej.

POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

dziedzictwa narodowego oraz
wzrost uczestnictwa Polakéw w
kulturze

Obszar Kapitat spoteczny

Cel strategiczny 4:
Rozszerzenie tradycyjnych rol
instytucji kultury

Obszar Kapitat spoteczny

Cel operacyjny SWzmacnianie
kapitatu kreatywnego - sektora
kreatywnego i indywidualne
kreatywndci

Obszar Kapitat spoteczny

Cel strategiczny 4:
Rozszerzenie tradycyjnych rél
instytucji kultury

Obszar Kapitat spoteczny

Cel strategiczny 6:
Budowanie tasamdci
spotecznej i narodowej oraz
ksztattowanie wizerunku
Polski opartego na otwas,
kreatywndci i tolerancji

(cel 3)

Zmiana modelu
zaradzania i
wprowadzenie
kontraktow
menaderskich (cel 4)

Finansowanie
wieloletnie, pobudzanie
wspoipracy z partnerami
spotecznymi oraz
rozliczanie efektéw,
dostp dosrodkow
publicznych (cel 4)

Wzmocnienia i
tworzenia bad@adot.
sektora kultury (cel 5)

Ksztattowanie
perspektyw lokalnej
kultury (cel 4)

P.4 - Budowa zintegrowanej
wspdlnoty spotecznej i jej
bezpieczastwa

Wspieranie samoorganizacji
spotecznéci lokalnych

budowanie zintegrowanych i
obywatelskaswiadomych
wspolnot przede wszystkim na
poziomie lokalnym

« Wspieranie inicjatyw
lokalnych w szerokim zakresie

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW i i
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO * *
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Rozwdj edukacji
obywatelskiej i
kulturalnej oraz
ksztaltowanie
kompetencji
spotecznych

POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Obszar Kapitat spoteczny

Cel operacyjny 1Poprawa
jakosci kompetenciji i kwalifikacji
obywateli oraz promocja norm,
wartcsci i postaw sprzyjajcych
wspotpracy i aktywngi
obywatelskiej poprzez
diugofalows edukac
obywatelsk,

Stworzenie programu
edukacji obywatelskiej
odpowiadajcego na
wyzwania
nowoczesnego
spoteczéstwa
cyfrowego (cel 1)

Rozwoj instytuciji
samorzadu szkolnego
(cel 1)

Realizacji programéw

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW i

EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO *

» Ksztaltowanie infrastruktury
obywatelskiej takiej, jak np.
centra wolontariatu, dogi do
bezptatnego poradnictwa
obywatelskiego i informacji
oraz miejsca, gdzie inkubowa
sie mog inicjatywy
obywatelskie.

» Tworzenie warunkéw do
rozwoju mechanizméw
wtaczapcych obywateli do
wspotdecydowania o swojej
wspadlnocie, tj.;: konsultacje
spoteczne, lokalne inicjatywy
uchwatodawcze,
demokratyczna debata
publiczna, referenda i inne.

» rozwijane leda lokalne sieci
komunikacji spotecznej (prasa
lokalna, lokalne strony
internetowe i in.).

Por. wyzej
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Partycypacja
spoteczna i
komunikacja midzy
wladz publiczna i

Obszar Kapitat spoteczny
Cel strategiczny 2Vzrost
aktywndici i partycypaciji
obywatelskiej we wszystkich

edukaciji obywatelskiej,
edukaciji ku otwartéci
na innych, w tym na
mniejszgci etniczne,
religijne, rasowe (cel 1)

Wprowadzenie
projektow spotecznych
do programow
nauczania (cel 1).

Prowadzenie
programéw
wolontariatu w urzdach
administracji centralnej i
samorzadowej (cel 1)

Wprowadzenie metod
internetowych
komunikowania si
administracji publicznej

P.1Wzrost konkurencyjsoi i
innowacyjngci gospodarki)

Rozwdj ustug elektronicznych,

Inwestycje w
infrastrukture konieczg
dla rozwijania e-
administracji

obywatelami grupach z obywatelami (cel 2) w tym elektronicznej
spotecznych i wiekowych administracji (e-government)  Inwestycje w tworzenie
poprzez tworzenie warunkéw do Wspierania budowy - Stale poszerzanie zakresu  rozwigzai
wspoétdziatania portali informacyjno —  ustug elektronicznych przez technologicznych dla
administracji i obywateli, spotecznéciowych (cel administrac publiczry rozwoju e-ustug
wzmachianie sektora organizacji 2) publicznych.
pozaradowych oraz Budowa zastuguafej na
wzmachianie wptywu obywateli  Stworzenie zespotu spoleczne zaufanie, sprawnej Inwestycje w portale
nazycie publiczne zada narzecz whadzy publicznej oraz informacyjno-
zwigkszenia udziatu przeciwdziatanie korupcji: spoteczngciowe
obywateli w wyborach
powszechnych (cel 2)  administracja staca pastwu i
spoteczéstwu musi by
otwarta, przejrzysta, nastawiona
na dialog, sprawna i zdolna do
adaptacji
POMOC TECHNICZNA o0 cyieco runouszu rozwou recionaieco KSR
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI LIEy
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Promocja kultury i
dziedzictwa
narodowego za

grania.

POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Obszar Kapitat spoteczny

Cel operacyjny SWzmachnianie
kapitatu kreatywnego - sektora
kreatywnego i indywidualne
kreatywndci

Obszar Kapitat spoteczny

Cel operacyjny 6Budowanie
tozsamdci spotecznej i
narodowej oraz

ksztalttowanie wizerunku Polski
opartego na otwarfoi,
kreatywndci i tolerancji

P.2 - Poprawa stanu
infrastruktury technicznej i

Prowadzenie dyplomacji P.2 - Poprawa stanu
kulturowej poprzez infrastruktury technicznej i

kampang wspierajce spoleczne;j spotecznej
Z?)Erilg'okﬁ{t% TO(zqa Infrastruktura kultury, turystyki Infrastruktura kultury,
P ) y i sportu: turystyki i sportu:

grania, jak i ekspert
tresci

kultury na rynki
globalne (cel 5)

e propagowanie w sieci
internetowej informacji o
ofertach turystycznych

* inwestycje
infrastrukturalne
zwigkszajce
konkurencyjné¢ polskich

* tworzenie przestrzeni miejscowdci na rynku

Prowadzenie statej .
wirtualnego dos{pu do

kampanii wizerunkowej :

Polsﬁi nie tylko w : polskich zasobo6w kulturowych tury_stycznym.

obszarze gospodarki i udowa lub
turystyki, ale take rozbudowa bazy:
innowacji, kreatywnéci noclegowej,

i przede wszystkim
kultury (cel 6)

gastronomicznej,
konferencyjno-

kongresowej,
Popravwa kompetenciji rekreacyjnej i
jezykowych Polakéw rozrywkowej.
(cel 6) -

agospodarowanie

Wzrost zaangawania na cele
we wspoltprae na rzecz turystyczne
rozwoju (cel 6) obiektéw i
terenow
poprzemystowyc
hi
powojskowych
ozwgj
kompleksowych
szlakow
turystycznych
PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW + ’ "
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO A
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(wraz z ca4 baz)

Polityka Obszar Rozwéj zasoboéw Polityka migracyjna P.3 — wzrost zatrudnienia i
demograficzna: ludzkich prymatu rynku pracy podniesienie jego jakoi
prorodzinna i (cell)
migracyjna Cel strategiczny 1. Wzrost Prowadzenie racjonalnej
poziomu aktywnéci Polakéw, Powszechn& taczenia  polityki migracyjnej
tak aby w roku 2030 stopa aktywnaci zawodowej .0 e od iednich
zatrudnienia wynosita 75% z opieky nad dziémi pracowanie odpowiednic
oraz innymi zasad i Waranow . ]
Cel strategiczny 2Poprawa obowizkami gopusizzzama cul?zomemcow
sytuacji demograficznej w sposdébrodzinnymi i innymi Odpct) SKIEgo “I'.n ub[:iracy na
nieograniczajcych aktywno sic  rodzajami aktywnéci podstawi€ analizy brlansu
zawodowej rodzicOw oraz (cel ) migracyjnego.
wykorzystanie rezerw « Przeciwdziatanie
demograficznych Wzrost wspotczynnika powstawaniu na rynku pracy
dzietndci ogolnej (cel ewentualnych niedoboréw
I1) kadr specjalistycznych
réznych dziedzin
Zmniejszenie kosztow ~ * Opracowanie i wdrzenie
wychowania dzieci systemu monitoringu rynku
pracy w kontekcie
mobilnasci miedzynarodowej
Efektywna (utworzenie bazy danych
integracja/asymilacja migracyjnych)
cudzoziemcow (cel lll)  , prseciwdziatanie
negatywnym skutkom
migracji zarobkowej
» Budowa instytucji ochrony
interesow polskich
pracownikéw za granic
Regulacje podatkowe:
* Stopniowe wprowadzanie
PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW i
POMOC TECH N ICZNA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO e :
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regulacji ,prorodzinnych” w
systemie podatkowym
zackecajacych
przedstbiorcow do
zatrudniania oséb mgjych
dzieci

P.4 - Budowa zintegrowanej
wspolnoty spotecznej i jej
bezpieczastwa

Promocja polityki integracji
spotecznej, w tym prorodzinnej,
zwlaszcza w zakresie funkgciji
ekonomicznych, opiekiczych i
wychowawczych

CEL: wzrost stabilngci rodzin,
zwiekszenie dzietnii,
ograniczenie zjawisk
niepazadanych, takich jak
dziedziczenie biedy i
wykluczenia spotecznego,

« systemowe wsparcie rodzin,
szczegOlnie w pierwszych
latach wychowywania dzieci,
obejmujce dziatania w
obszarach: zdrowia, bytu,
edukacji i wychowania, a tak
wspieraniedczenia
rodzicielstwa i pracy
zawodowej

Wzrost jakdci, Obszar Rozwoj zasobow Dostosowanie opieki P.2 - Poprstaau Inwestycje w rozwijanie
PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW i B
POMOC TECH N ICZ NA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO o :
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI LIEy
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dostpndsci i
sprawndci ustug

ludzkich

zdrowotnej do wyzwa
demograficznych

infrastruktury techniczne;j i
spolecznej

systemuwiadczenia ustug
medycznych opartych o

medycznych Cel strategiczny 4Poprawa stanu formuk e-zdrowie (w tym
zdrowia spofeczestwa Zmniejszenie liczby Infrastruktura ochrony zdrowia stworzenie
zachorowa i zgonow i socjalna: ogolnopolskiego,
poprzez dzialania z elektronicznego rejestru
zakresu zdrowia CEL: zmniejszenie dystansu w ustug medycznych)
publicznego (w tym zakresie stanu zdrowia eaizy
profilaktyki Polsky asrednim poziomem
stanu zdrowia ludri@i w UE Inwestycje w modernizacj
Poprawa dogpndsci do infrastruktury opieki
wysokiej jakaci ustug L zdrowotnej (obiekty,
medycznych oraz * poprawa efeklywriti sprzt, itp.)J ( g
nowoczesnej funkclonowama systemu
rehabilitacji ochrony zdrowia
- unowoczénienie i
Ksztattowanie lepsze wykorzystanie
$wiadomaci zdrowotnej istniejace;
i zdrowego styluycia infrastruktury
oprzez promogji o
zdﬁkadg gdrowc?tm - podniesienie jakgi,
(zwtaszcza virdd osob o konkurerjcyjném '
najnizszym statusie dostpnaici do ustug
spotecznoekonomiczny zdrowotnych
m) _ - zbudowanie
oraz wzrost poziomu ogolnopolskiego,
aktywnaici fizycznej elektronicznego
rejestru ustug
medycznych
» dostosowanie systemu do
dynamiki dlugookresowych
trendéw demograficznych,
trendéw chorobowszi i
zachorowalnéci spoteczéstwa
oraz rozwoju metod leczenia (z
uwzgkdnieniem racjonalrii
POMOC TECHNICZNA ¢ oee cieco runuszu romwod recioaneco  [RSENR
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI LIEy
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PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO

ekonomicznej)

inwestycje w obiekty
ustug spotecznych (w
tym osob starszych,
niepetnosprawnych,
dzieci oraz os6b
dotknietych
patologiami spot.)

wzmochnienie zasobéw
kadrowych tych
placéwek

stworzenie warunkdéw
(w tym bazy
materialnej( dla oséb
wykluczonych do
powrotu do
samodzielnéci

» dostosowanie systemu do
zintegrowanego systemu
ratownictwa medycznego

« profilaktyka:

promocja zdrowego
styluzycia

opracowanie i
wdrozenie narodowych
programéw walki

z chorobami
cywilizacyjnymi

wzmochienie
profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad
uczniami
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Ograniczanie ubostwa Obszar Rozwoj zasobow
i wykluczenia ludzkich

spotecznego, ze
szczegoblnym
naciskiem na dzieci

Cel strategiczny 3Poprawa
spojndci spotecznej

ObszarRozwdj Polski cyfrowej
w perspektywie do 2030 roku

Cel 4:dyfuzja technologii i tréci
cyfrowych - zniwelowanie
obecnych nieréwnii oraz
utrzymanie tempa rozwoju
spoteczéstwa cyfrowego —
unikajac tym samym nowych
form wykluczenia cyfrowego

Obszar: Rozwdj Polski cyfrowej
w perspektywie do 2030 roku

Cel 5" dyfuzja umiegtnosci -
zapewnienie aktywnego udziatu
wszystkich Polakéw w procesie
rozwoju spoteczestwa
cyfrowego w Europie, w
szczegolnéci poprzez wzrost
kompetencji cyfrowych
uzytkownikéw

- profilaktyka choréb
zawodowych

Wprowadzenie zmian w P.2 - Poprawa stanu
systemieswiadcze, tak  infrastruktury technicznej i

P.2 - Poprawa stanu
infrastruktury technicznej i

aby wsparcie trafiato do spotecznej

grup realnie .

najbiedniejszych i _InfrastrL.Jktura kultury, turystyki
i sportu:

pomagato na
uniezalenienie s¢ od
transferéw
spotecznych

Upowszechnianie sportu jako

poziomu kondycji fizycznej
oraz przeciwdziatania
negatywnym zjawiskom i

Solidarng¢ pokoler w )
patologh spotecznym

wymiarze spojnéci
spotecznej czyli w
pierwszym etapie
koncentracja na
zmniejszeniu ryzyka
ubdstwa wrod dzieci,
natomiast w kolejnym
na utrzymaniu ryzyka
ubdstwa oséb powvrgj
60 rokuzycia na
obecnym poziomie

P.4 — Budowa zintegrowane;j
wspolnoty spotecznej i jej
bezpieczastwa

» systemowe wsparcie rodzin,
szczegolnie w pierwszych
latach wychowywania dzieci,
obejmujce dziatania w
obszarach: zdrowia, bytu,
edukacji i wychowania, a tak
wspieraniedczenia
rodzicielstwa i pracy
zawodowej

Efektywny system
wspierania ]
przechodzenia od nauki * Programwsparcia

do zatrudnienia, rwnie  Ni€zamanych rodzin w
miodziezy zaspokajaniu ich potrzeb

niepetnosprawnej mieszkaniowych

Wzrost aktywnéci
P.2 - Poprawa stanu
z 2 z * ¥ ok
PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW i B
POMOC TECH N ICZ NA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO :, :
* ok

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

istotnego czynnika podnoszenia.

spotecznej

Infrastruktura ochrony
zdrowia i socjalna:

inwestycje w obiekty ustug
spotecznych (w tym tycte
ktérych korzystaj osoby
starsze, niepetnosprawni,
dzieci oraz osoby dotkte
patologiami spotecznymi)
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POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

spotecznej (dogp do
ustug) i zawodowe;j

(otwarty rynek pracy)

0s0b niepetnosprawnych

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO

infrastruktury technicznej i
spotecznej
infrastruktura edukaciji:

CEL: zapewnienie rownego
dostpu do edukacji dobrej
jakosci

« ograniczenie finansowych
barier dosipu do edukacji:

- dziatania staace obnkeniu
kosztéw podgcznikdw i
pomocy dydaktycznych

- rozwoj systemow
stypendialnych

P.5 — rozwoj obszarow
wiejskich

Wzrost jakdgci kapitatu
ludzkiego oraz aktywizacja
zawodowa mieszkeow wsi

* Rozwdj szans dzieci i
mitodziezy wiejskiej z terendw
zaniedbanych pod wzglem
spotecznym i ekonomicznym,
zwlaszcza z obszaréw
popegeerowskich

* Przeciwdziatanie
migdzypokoleniowej
transmisji negatywnych
tendencji socjalnych
- Podniesienie jakmi
ksztatcenia
- Zachety dla

Inwestycje w

infrastrukture technicza,
edukacyjn i spoteczn, w
szczegolnii na
obszarach wiejskich i tzw.
obszarach problemowych.
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Opieka nad osobami
starszymi

Dostpnase
zintegrowanego
systemu transportu

Obszar Rozwoj zasobow
ludzkich

Cel strategiczny 2Poprawa

Zwiekszenie skali
dostpu do opieki

instytucjonalnej dla oséh

starszych (w tym

sytuacji demograficznej w sposc¢bopieki nad osobami

nieograniczajcych aktywno sic
zawodowej rodzicOw oraz
wykorzystanie rezerw
demograficznych

ObszarStrategia wobec wyzwia
infrastrukturalnych — transport

Cel operacyjny 1: Sprawna
budowa infrastruktury
transportowej stanowacej
element

zintegrowanego systemu

Cel operacyjny 2: Zmiana
sposobu organizacji i zaydzania
infrastruktur transportow;

Cel operacyjny 3: Poprawia

niesamodzielnymi)

Cel1l
Infrastruktura kolejowa

nauczycieli
podejmujcych prae
w szkotach na
obszarach wiejskich
Utrzymanie szkolnictwa
sredniego rolniczego

P.4 - Budowa zintegrowanej

P.2 - Poprawa stanu

wspolnoty spotecznej i jej
bezpieczastwa

Zbudowanie kompleksowego
systemu opiekiczego,
aktywizujacego i integrujcego
osoby starsze drodowiskach
lokalnych oraz rozwdj opieki
diugoterminowej i paliatywno-
hospicyjne;j

P.2 - Poprawa stanu
infrastruktury technicznej i

* Budowa i sukcesywne
wtaczanie do ruchu
pierwszej linii kolei
dwzych prdkosci (KDP)
prowadacej z
Warszawy przez £&d
do Wroctawia i
Poznania oraz zakup
taboru kolejowego
dostosowanego do

spotecznej

Infrastruktura transportowa:

Priorytet: zapewnienie
dostpnasci komunikacyjnej
Polski

CEL: Optymalizacja i
podniesienie jaki systemu
transportowego w kraju

infrastruktury technicznej i
spotecznej

Infrastruktura ochrony
zdrowia i socjalna:

inwestycje w obiekty ustug
spotecznych (w tym os6b
starszych,
niepetnosprawnych, dzieci
oraz 0s6b dotkgtych
patologiami spotecznymi)

Inwestycje w
infrastruktue transportow

» Budowa sieci autostrad i
drég ekspresowych

» Modernizacja sieci drég
taczacych z tym systemem

» Budowa obwodnic

» rozbudowa miejskiego
transportu publicznego

bezpieczastwa Wytkownikow obstugi KDP; Zmnie: : S WOLC * rozbudowania
ruchu; - Realizacja diych : mn'ejsie'glea”%z 'W.OT(C' transportu kolejowego
Cel operacyjny 4: Udtmienie projektow ransportu diarodowiska
A A . . . » rozbudowa transportu
miast i obszaréw modernizacyjnych Poprawa bezpieczstwa ;
; . X NS lotniczego
metropolitarnych; gtéwnych linii i drogowego
PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW i
POMOC TECH N ICZNA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO e :
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Cel operacyjny 5: Ograniczanie

infrastruktury kolejowej

negatywnego wptywu transportu (w

nasrodowisko.

tym dworce kolejowe)
oraz kompleksowa
modernizacja i/lub
wymiana taboru
kolejowego

» Dostosowanie
infrastruktury do
rozwoju
migdzyregionalnych
przewozéw
pasaerskich, w tym
usprawnienie patzen
kolejowych medzy
gtéwnymi miastami
Polski (w szczegolrii
linii

biegracych promienicie
z i do Warszawy)
dostosowanych do
predkosci 160-200
km/h;

+ Dostosowanie
Centralnej Magistrali
Kolejowej (CMK)
przynajmniej do
predkaosci 250 km/h;

* Po 2020 r. nalgy
przewidzie
przedhzenie linii
dwzych prdkasci na
zachdéd od Poznania do
Berlina i na potudnie od
Wroctawia, do Pragi w
celu whczenia polskiej

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW i i
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO * ot

Dziatania:

« Zintegrowanie systemu
transportowego w uktadzie
gakziowym i terytorialnym

» Powizanie gt. érodkow
gospodarczych siei
nowoczesnych korytarzy
transportowych:

- Budowa sieci autostrad i drég

ekspresowych

- Modernizacja sieci drog
taczacych z tym systemem

« Zapewnienie paczen
Z migdzynarodow siech
transportowy

« Podniesienie parametrow
eksploatacyjnych sieci
transportowych

* Wyprowadzenie transportu
poza tereny gsto zamieszkane
(budowa obwodnic)

« Wspieranie alternatywnych
form transportu:

- Zwiekszenie roli transportu
publicznego

- Poprawa standardu,
stanu bezpiechstwa
oraz dostpnasci
(unowoczénienie
taboru)
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sieci kolei daych
predkosci w system
transportu
europejskiego;
Infrastruktura drogowa

» Sukcesywne wdtéanie
systemu zargzania
ruchem (ang. Intelligent
Transport System — ITS)
na wybranych odcinkach
sieci drog krajowych;

» Budowa wybranych
odcinkéw autostrad i
drég ekspresowych na
odcinkach kluczowych
dlia

efektywnego
funkcjonowania systemu
transportowego;

» Modernizacja
nawierzchni drog —
gtéwnie w ramach sieci
TEN-T;

» Poprawa warunkow
przejazdu dla ruchu
tranzytowego i obstugi
ruchu w obszarach
metropolitarnych i
dwzych miastach;

» Program budowy
obwodnic daych
miejscowdci (w tym
autostradowej
obwodnicy

Warszawy), przebudowa
pod katem

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW i i
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO * ot

- Zwiekszenie udziatu kolei w
przewozach pagarskich i
towarowych

Wspomaganie budowy
systemu szybkiego
transportu kolejowego
integrupcego
metropolie

Likwidacja tzw.
~waskich gardet*

Stymulowanie
przenoszenia ruchu
ciezkiego z drég na
kolej

Inwestycje w
infrastruktue
transportu
intermodalnego

Wdrozenie systemu
nowoczesnejacznaci
kolejowej GSM-R i
systeméw zargzania
ruchem kolejowym
(ERTMS)

- Powstrzymanie regresu w
transporcie morskim i
$rédladowym

Realizacja koncepcji
autostrad morskich

Wzmocnienie
znaczenia portow
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bezpieczéstwa ruchu i
wdrozenie programu
uspokojenia

ruchu na drogach
przechodzacych przez
miasta i mate
miejscowaci;
Infrastruktura lotnicza

» Budowa Centralnego
Portu Lotniczego (CPL)
jako elementu
zintegrowanego systemu
transportowego;

» Modernizacja i
rozbudowa podstawowe;j
sieci lotnisk (porty
lotnicze w sieci TEN-T)
oraz

infrastruktury
nawigacyjnej;

* W ramach
zintegrowanego systemu
portéw lotniczych —
poprawa dogpnaici
portéw

lotniczych dzgki
rozbudowie
infrastruktury drogowej,
kolejowej i transportu
publicznego;

Transport morski i
wodnysrodladowy

* Budowa
gtebokowodnych
nadbrzey i toréw
podegciowych do

- Podniesienie udziatu
wodnego transportu
srodladowego w
przewozach tadunkow
i przewozach
turystycznych

POMOC TECH N ICZ NA PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW N pt

. - EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO * *
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portéw;

» Rozwdj i modernizacja
dostpu, zaréwno od
strony morza, jak igdu,
do portéw i przystani
morskich;

» Wprowadzenie
zintegrowanego systemu
zarzdzania obszarem
morskim Polski i pasa
przymorskiego,
zgodnych z regulacjami
migdzynarodowymi;

» Rozszerzanie
wielofunkcyjnaici
polskiego wybrzea i
obszaru morskiego
Polski;

» W dtugiej
perspektywie -
rozbudowa wybranych
srodladowych drég w
Polsce i dostosowanie
ich do standardow
europejskich.

cel 4

zwigkszenie dogpnasci
do transportu
publicznego, w tym te
dla os6b o ograniczonej
mozliwosci
przemieszczaniaei

- integracgt systemow
transportu w aspekcie

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW N i
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO * ot
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sieciowym, taryfowym i
informacyjnym;

- wprowadzenie
zaawansowanych
systemow zarglzania i
sterowania ruchem w
dwzych miastach;

- zZwiekszenie
efektywndgci
energetycznej pojazdéw
transportu publicznego);
- ZwWiekszenie udziatu
transportu publicznego
w przewozach
pasaerskich;

- wydzielenie drég dla
ruchu tranzytowego z
wewrgtrznych uktadéw
miejskich (budowa
obwodnic);

- zwiekszenie roli kolei
w obstudze regionalnej i
obszaréw
aglomeracyjnych.
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Doskpnas¢ Obszar: Rozwéj Polski cyfrowej
nowoczesnej w perspektywie do 2030 roku
infrastruktury

teleinformatycznej Cel 1: powszechny, wysokiej

jakasci dostp do Internetu dla
wszystkich Polakéw po roadnej
cenie - jako warunek wgtny
realizacji pozostatych celow
szczego6towych

Ksztaltowanie
struktur
przestrzennych
stuzacych rozwojowi
gospodarczemu i
jakosci zycia przy
zachowaniu wysokiej
jakosci srodowiska
przyrodniczego i
krajobrazu.

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO

P. 2 — Poprawa stanu
infrastruktury technicznej i

spotecznej

Infrastruktura
teleinformatyczna

» Zwigkszenie dogpnaici do
internetu (zwt.
szerokopasmowego

-tworzenie punktow dogpu,
takze przez administragj
rzadowa i samoradowa

-pokrycie siedi taczndici
calego kraju

-obnizenie ceny ustugi na
skutek liberalizacji rynku

P. 6 - Rozwdj regionalny i
podniesienie spéjrici

terytorialne;j

« wspieranie dziaia

wykorzystupcych specyficzne

uwarunkowania rozwoju
regionéw np. turystyczno-
krajobrazowe, klimatyczne,
wodne, itp.;

P.5 — Rozwéj obszaréw
wiejskich

» Wsparcie rozwoju
pozarolniczej aktywriei
gospodarczej na wsi

Inwestycje w rozwagj
infrastruktury
teleinformatycznej

Inwestycje w
infrastrukture techniczi
umaliwiajgca rozwoj
dzialalngici pozarolniczej
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Radykalna poprawa
jakasci prawa.

POMOC TECHNICZNA
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Obszar: Sprawne Bstwo 1. Zmiany

instytucjonalne i
Cel strategiczny nr 2
Wzrost jakdci prawa i

ograniczenie jego inflacji

przygotowania
projektow regulaciji
przez rad w celu
uporzidkowania

proceduralne w procesie

kierunku i organizacji

procesu legislacyjnego:

2. Wprowadzenie

okresowej oceny przez

resorty skutkow

obowigzujacego prawa,

co umaliwi poprawe
jego jakdci w stopni

u

znacznie wgkszym ni

stosowanie wykcznie

OcenSkutkow Regulacji
na etapie przygotowanié

ich projektu:
3. Dostosowanie

procesu stanowienia

prawa dla potrzeb

integracji i optymalizacji

prawa polskiego
wzgledem prawa

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW i

EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO *

- W tym poprzez rozwoj
infrastruktury technicznej przy
odpowiedniej dbakxi o

walory przyrodnicze

P.1 — Wzrost konkurencyjgoi  w tym przypadku trudno

i innowacyjndci gospodarki wskazé jakies okreslone

inwestycje
Rozwdj przedsibiorczdci:

Ksztaltowanie bardziej
przyjaznych regulacji
systemowych
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europejskiego i prawa
migdzynarodowego:

Usprawnienie Obszar: Sprawne Bstwo 1. Wdrazenie zmian PR 4 — Budowa zintegrowanej Inwestycje w rozwizania z
sadownictwa i udrazniajacych wspolnoty spotecznej i jej zakresu wykorzystania
egzekucji wyrokéw.  Cel strategiczny nr 3 funkcjonowanie bezpieczastwa systemow

Usprawnienie funkcjonowania  wymiaru teleinformatycznych w

* wzmocnienie i

i iedliwéci iedli i . i iedlivaei
wymiaru sprawiedliwéci ;pg;\;/}/:lea i::,;l(()ér% ayzacia PIZeprOV dzenie reform wymiarze sprawiedlivai
V\;ymiaru funkcjonalnych (w tym

uproszczenie procedur) tak

sprawiedliwdci. ) T
w wymiarze sprawiedlinwgei i

3. Zmiany w dziataniu

Inwestycje w rozbudaw
infrastruktury

zawodow prawniczych i prokuraturze wieziennictwa
modelu edukacii + Poprawie jakéci
prawnicze). funkcjonowania prokuratury,

4. Zapewnienie dogbu  szdownictwa, weziennictwa
do ustug prawniczych, W oraz innych instytucii
tym dosgpu do porzadku publicznego
bezptatnej pomocy

prawnej dla os6b

najubaszych.

5. Zapewnienie

efektywnej realizacji

wyrokéw sdowych

poprzez poprag

efektywndci egzekuciji i

modyfikacje zasad

wykonywania zawodu

komornika gsdowego

6. Skrocenie czasu

trwania posfpowar

sadowych
Poprawa jakéci i Obszar: Sprawne Bstwo 1. Stworzenie warunkéw P. 2 — Poprawa stanu Inwestycje w radykalny
dostpnasci ustug konkurencji rynkowej infrastruktury technicznej i rozw0j e-administarcji, w
publicznych. Cel strategiczny nr 4 dla podmiotow sektora spotecznej tym elektroniczne
PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW < ’ b
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Podniesienie jakei dziatania ustug publicznych. swiadczeni ustug
podmiotéw oferujcych ustugi 2. Wprowadzanie w Infrastruktura publicznych
publiczne instytucjach teleinformatyczna:
kontrolowanych przez
panstwo nowoczesnych
metod zarzdzania
stosowanych w sektorze:

CEL: zwigkszenie dogpncici
do ustug sektora publicznego i
biznesowego

Inwestycje w zwkszenie
dosepnasci do internetu.
szerokopasmowego

prywatnym. _ * wspieranie przedsivzig¢
3. Stopniowe wdczanie  rozwijajacych r&ne modele
jednostek/obywateli - komunikagji

klientéw w proces
usprawniania ustug
publicznych, poczynag

» Zwiekszenie dogpnaici do
internetu (zwt.

od monitorowania ich ~ SZerokopasmowego
potrzeb i oczekiwa -tworzenie punktéw dogpu,
oraz odpowiedniego takze przez administragj
dostosowywania oferty, rzadowa i samorzadowa

z czasem przechoalz
do aktywnego wiczania ° Zwigkszenie oferty i poprawa
ich w kreowanie i jakosci ustug publicznych
dostarczanie ustug.

4. Wprowadzenie
odpowiednich
standardowwiadczenia
ustug publicznych oraz
zwiekszenie

ich dostpnasci, w
szczegolnéci poprzez
szersze i bardziej
kompleksowe
udostpnianie

ustug przez Internet.
Dotyczy to takich
obszaréw jak ustugi
natury urzdowej
(formularze, zgtoszenia

* Rozwdj i zwekszenie
dostpnadici zasobow
informacyjnych administracji w
formie elektronicznej

P.4 - Budowa zintegrowanej
wspdlnoty spotecznej i jej
bezpieczastwa

Budowa zastuguafej na
spoteczne zaufanie, sprawnej
whadzy publicznej oraz
przeciwdziatanie korupcji
administracja stinca pastwu i
spoteczéstwu musi by

' otwarta, przejrzysta, nastawiora

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW i i
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whnioski), edukacja, na dialog, sprawna i zdolna do
cze$¢ obstugi medyczne] adaptacji

(administrowanie
danymi,

czesciowa diagnostyka).
5. Wprowadzenie
obowiazku przejrzystej
sprawozdawczei z
dziatalngci dla
instytucji

publicznych, w tym
obowiazku okresowej
publikacji celow
nakierowanych na

» Zwiekszenie skuteczrioi:
skoordynowane dziatania
upraszczaice procedury
administracyjne i
wzmachiajce potencjat
kadrowy

- modernizacja techniczna
i technologiczna sektora
publicznego

- delegowanie cgci zada
partnerom spotecznym

poprav * wzmocnienie i
jakosci dziatania oraz przeprowadzenie reform
stopnia ich realizaciji. funkcjonalnych (w tym

uproszczenie procedur) tak
w wymiarze sprawiedlivigi i
prokuraturze

Poprawie jakéci
funkcjonowania prokuratury,
sadownictwa, weziennictwa
oraz innych instytucji poegku

publicznego
Tworzenie warunkéw Obszar: Sprawne Rstwo 1. Podniesienie jakwi
dla partycypacji komunikowania
spoteczne;. Cel strategiczny nr 5 strategii i dziata
Poprawa efektywniei i jakosci administraciji
debaty publicznej 2. Stworzenie
platformy

komunikacji w
obszarze polityk

(policy)
3. Stworzenie
efektywnej
" g " * X %
PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW * *
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platformy
konsultacji dot. prac
regulacyjnych
(skoordynowane z
procesem
stanowienia prawa)

E-administracja. Obszar: Rozwdj Polski cyfrowej 1. zwickszenie P.2 — Poprawa stanu jak powyej czyli:
w perspektywie do 2030 roku cyfrowych infrastruktury technicznej i
umiejetnosci/lkompetenc  spotecznej Inwestycje w radykalny
ji administracji radowej Infrastruktura rozwdj e-administarcji, w
i samoradowej teleinformatyczna tym elektroniczne
oraz wymiaru swiadczeni ustug
sprawiedliwdgci, w tym publicznych

CEL: zwickszenie dogpnasci

um_iethnoéci do ustug sektora publicznego i

zwigzanych z procesem biznesowego

stanowienia Inwestycje w zwkszenie
prawa oraz otwartej « wspieranie przedsivzieé doskpnasci do internetu.
komunikacji z rozwijajacych rzne modele szerokopasmowego

obywatelami. Wanym komunikagiji

elementem tych ) . L.
umiejetnosci jest » Zwigkszenie dogpnaici do

zdolngsé internetu (zwt.

wykorzystywania szerokopasmowego

technologii cyfrowych w  _tworzenie punktéw dogpu,
procesie usprawnienia takze przez administragj
administracji. rzadowa i samoradowa

2. scalenie resortowych

funkcji CIO i CTO oraz * ZWigkszenie oferty i poprawe
stworzenie jednego jakosci ustug publicznych
budzetu na
informatyzacg
administracji radowej i
samoradowej — w celu
zapewnienia spojrai i
kompatybilngci
systemow

* Rozwdj i zwikszenie
dostpnadici zasobow
informacyjnych administracji w
formie elektronicznej

P.3 - Wzrost zatrudnienia i
podniesienie jego jakoi

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW i i
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administracyjnych

3. koordynacja na Tworzenie warunkéw
wyzszych szczeblach sprzyjapcych
hierarchii pastwowej w  przedsgbiorczaci i
celu uniknécia dziata zmniejszanie obgken
,Silosowych” a w pracodawcow
konsekwencji
dostosowanie struktury
organizacji administracji
paastwowej do
powszechnych zmian
organizacyjnych
generowanych przez
nowe technologie

4. petna cyfryzacja
obiegu dokumentéw
wewnatrz administracji
— zmierzagca do
modelu

.-administracja bez
papieru”

5. wprowadzenie
elektronicznych metod
komunikacji obywatel -
wiadza ustawodawcza
(e-referenda, e-wybory),
wykonawcza (e-
konsultacje, e-PUAP,
programy horyzontalne)
i sadownicza (e-gdy)

6. powszechna
elektronizacja
swiadcze spotecznych
(typu: ESSS, Syriusz,
empatia)

7. otwarcia zasobow

» wdrazanie interaktywnych
ustug administracji
elektronicznej (e-administracja)

POMOC TECH N ICZ NA PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW N pt
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Wzrost sprawnszi
dzialania
administracji
Wzmocnienie
systemu
strategicznego
zaradzania
politykami
publicznymi.

POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Obszar: Sprawne Bstwo

Cel strategiczny nr 1: Poprawa
efektywndci i sprawndci
administracji publicznej dla
zapewnienia petni praw
obywatela/jednostki i
podniesienia gospodarczej
konkurencyjnéci Polski, a take
dla skutecznej wspétpracy z

oraz maliwosé
ponownego
wykorzystania
informacji i danych
publicznych

8. wykorzystanie
narzdzi cyfrowych na
rzecz otwartego procestu
konsultacji i wekszej
partycypaciji
spoteczéstwa w
procesie stanowienia
prawa

9. zmiana sposobéw
tworzenia prawa, tak by
system prawa nadat za
szybkim tempem zmian
technologicznych
(koregulacja,
samoregulacja).

Podniesienie P.4 - Budowa zintegrowanej
efektywndci dziataa wspadlnoty spotecznej i jej
administracji w bezpieczastwa

odniesieniu do naktaddw

poprzez: Budowa zastugagej na

2. Istotne zwgkszenie spoteczne zaufanie, sprawnej
koordynacji pracy whadzy publicznej oraz
organéw wiadzy przeciwdziatanie korupcji:

centralnej, w
szczegolnéci resortow i administracja stiaca pastwu i

administraci samoradowa podlegagcych im spoteczéstwu musi by
jednostek, w celu otwarta, przejrzysta, nastawiona
poprawy maliwosci na dialog, sprawna i zdolna do
rozliczania wtadzy adaptacji
wykonawczej i
PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW :t ’ *:
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO A
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zdolndici rzadu do
skuteczniejszego
prowadzenia polityk i
dziatar operacyjnych

3. Weryfikacja
efektywndci istniepcej
alokacji funkcji i
odpowiedzialnéci
pomiedzy

organami wladzy
centralnej i lokalne;j.
Opracowanie propozycji
ewentualnych zmian w
tym zakresie, z
uwzglednieniem
rekomendowanego
podziatu
odpowiedzialnéci,
alokacji

zasobow, zasad
wspotdziatania i
wspoétpracy w obszarach
naktadajcej sk
odpowiedzialnéci.

4. Podniesienie jakoi
zaradzania i
koordynacji pracy w i
pomiedzy resortami

5. Usystematyzowanie
procesow
planistycznych i
operacyjnych przy
réwnoczesnym
zmniejszeniu udziatu
dziataa typu ad hoc jako
podstawowy instrument

Zwiekszenie skuteczroi:
skoordynowane dziatania
upraszczaijce procedury
administracyjne i
wzmachiagce potencjat
kadrowy

- modernizacja techniczna
i technologiczna sektora
publicznego
delegowanie cgci zada
partnerom spotecznym

POMOC TECH N ICZ NA PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW N pt
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zwiekszania
skutecznéci dziatania
rzadu

6. Stworzenie
nowoczesnego
programu ksztatcenia
urzednikéw publicznych
Z naciskiem na
wzmocnienie roli
lideréw i liderstwa w
administraciji i
upowszechnianie zasad
etycznych w
administracji (kodeksy

etyczne).

Wzmacnianie P.4 - Budowa zintegrowanej

powigzan wspolnoty spotecznej i jej

migdzynarodowych bezpieczastwa

stuzacych osigania ,

narodowych celow ' \_/vzpo}pracg ;

strategicznych Micdzynarodowa, W tym
z krajami g@siadupcymi

Intensyfikacja P.4 - Budowa zintegrowanej

wspoétdziatania z wspdlnoty spotecznej i jej

partnerami z Unii bezpieczastwa

Europejskiej . L

Pel ) * Wywiazywanie st ze

zobowhzan wynikajacych z
uczestnictwa w NATO i UE
oraz aktywné¢ w ramach
Europejskiej Polityki
Sasiedztwa UE

Zapewnienie

bezpieczastwa,

ochrony i opieki nad

obywatelami polskimi

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW i
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przebywajcymi poza
granicami kraju.

Wspotpraca w olebie P.4 - Budowa zintegrowanej

NATO i Wspoélnej wspolnoty spotecznej i jej

Polityki Zagranicznej bezpieczastwa

i Bezpieczéstwa Unii . L

Europejskiej. ' Wyw!aczyrwanlg X z€
zobowhzan wynikajacych z
uczestnictwa w NATO i UE
oraz aktywné¢ w ramach
Europejskiej Polityki
Sasiedztwa UE

Konsekwentna

realizacja programu
modernizacji polskich
sit zbrojnych.

Reforma systemu Obszar Rozwoj zasobow Powszechny aktuarialniez P.3 - Wzrost zatrudnienia i
emerytalnego ludzkich zbilansowany system podniesienie jego jakoi
emerytalny
Cel strategiczny 2. Poprawa Kontynuowanie reform
sytuacji demograficznej (w emerytalnych

sposbb nieograniczajy
aktywndaici zawodowej
rodzicéw) oraz wykorzystanie
rezerw demograficznych

Wzrost sprawn<i P.4 - Budowa zintegrowanej

aparatuscigana wspdlnoty spotecznej i je
bezpieczastwa
Bezpieczéstwo wewrtrzne i
porzadek publiczny:

zapobieganie i zmniejszanie
przesgpczaici, w tym gosp.,

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW i i
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zagraenia terrorystycznego,

e poprawa infrastruktury
bezpieczastwa
wewrgtrznego, usprawnienia
funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwdgci, policji,
systemu informowania o
zagraeniach oraz
przygotowanie odpowiednich
kadr.

« Poprawie jakéci
funkcjonowania prokuratury,
sadownictwa, weziennictwa
oraz innych instytucji
porzadku publicznego

Sprawne P.4 - Budowa zintegrowanej  Inwestycje w system
funkcjonowanie wspolnoty spotecznej i jej zarzdzania kryzysowego
zintegrowanego bezpieczastwa

krajowego systemu

zarzdzania Przygotowanie systemu

kryzysowego i bezpieczastwa narodowego do

powszechnego skutecznego reagowania na

systemu ochrony mozliwe wyzwania i zagrezenia

ludndéci (o charakterze pozamilitarnym

— bezpieczistwo energetyczne,
informacyjne, ekologiczne)

zakaczenie prac nad
systemem bezpiecastwa, w
tym reagowania kryzysowego

Zapewnienie Obszar Bezpiechstwo (1.1.) Modernizacja i P.2 - Poprawa stanu (PR2 - Poprawa stanu
gospodarce krajowej i energetycznedrodowisko rozbudowa sektora infrastruktury technicznej i infrastruktury technicznej i
z 2 z * ¥ ok
PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW i B
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obywatelom
bezpiecznego i
konkurencyjnego
zaopatrzenia w
energe.

POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

elektroenergetycznego

Cel 1. Zbilansowanie
zapotrzebowania na

energe elektryczn i paliwa oraz
zapewnienie bezpiecastwa
dostaw

oraz rozwoj

energii (nowe

nasnikéw energii,

zabezpieczenie przesytu

oraz rezerw

wydobywczych i
interwencyjnych:

alternatywnychizrédet

technologie wglowe)
(1.2.) Dywersyfikacja
kierunkéw pochodzenia

(1.2.1) dywersyfikaciji

kierunkow

importowych, (1.2.2)
rozbudowie i poprawie

bezpieczastwa

systemu przesytowego

oraz (1.2.3)
zabezpieczeniu
mozliwosci
magazynowych i
potencjatu
wydobywczego

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO

spotecznej
infrastruktura energetyki

CEL: Poprawa bezpiecastwa
energetycznego kraju

» Poprawa sprawrsgi i jakosci

wykorzystania gtéwnych
krajowych n@nikéw energii
(wegla kamiennego i
brunatnego)

« Rozwijanie innowacyjnych

technologii produkcji energii
z tych paliw

» Dywersyfikacjazrodet

energii, w szczegolrigi
surowcOw energetycznych
(zwt. gazu i ropy naftowe)j)

Dziatania w ich ramach:

- import gazu ziemnego
z nowych kierunkéw (np.
Skandynawia)

- Import gazu skroplonego
LNG

- import ropy (np. z regionu
kaspijskiego)

- wzrost udziatu produkcji
energii pierwotnej
z odnawialnycttrodet energii

- zwigkszanie wydobycia gazy

spotecznej)

Budowa infrastruktury
niezkednej do odbioru,
przesylu i magazynowanie
gazu ziemnego
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Zabezpieczenie przed

skutkami powodzi

POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Obszar Bezpieczstwo
energetycznedrodowisko
Cel 2. Poprawa efektywioi
energetycznej oraz rozwoj
konkurencyjnych rynkéw
paliw i energii

Obszar Bezpieczstwo
energetycznedrodowisko

Cel 3 (3.) Poprawa i ochrona

stanusrodowiska

(2.1) Poprawa
efektywndaci
energetycznej i
ograniczenie
konsumpciji energii.
(2.2.) Rozwdj
konkurencyjnych
rynkéw paliw i energii.

modernizacja
istniejacych budowli
hydrotechnicznych oraz
wykorzystanie
mozliwosci tzw. ,matej

oraz adaptacja do zmian klimatu retencji”.

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW i i
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO * ot

krajowego

- prowadzenie dziafana rzecz

wdrozenia technologii
gazyfikacji wegla
kamiennego i wytwarzania
benzyny syntetycznej.

- Tworzenie silnych struktur

organizacyjnych firm

energetycznych zdolnych do

konkurencji
migdzynarodowe;j

- Rozwdj systemow

przesylowych i paiczen
transgranicznych

- Promocja i wsparcie

finansowe dla nowych,
ekonomicznie efektywnych
technologii wytwarzania
energii.

jw.

P.2 — Poprawa stanu

infrastruktury technicznej i

spotecznej

Promocja dziala, w tym o
charakterze prawnym i

Inwestycje w wymian
sieci przesytowych

Inwestycje w
energooszezine
technologie

(PR2 - Poprawa stanu
infrastruktury technicznej i
spotecznej)

infrastruktura ochrony
srodowiska

146



- usprawnianie i organizacyjnym: Inwestycje
unowoczeénianie modernizacyjne i
systemow odtworzeniowe,

monitorowania i chrony przed Rozwoj malej, sztucznej

. katastrofami -
wczesnego ostrzegania ; retenciji,
w przypadku powodzi i naturalnymi
huraganéw - we (zw+a32(_:za_ Cich
wspotpracy z IMGW, gl?mﬁaﬂsml He
MSWIA oraz
wojewodami,
- budowa i modernizacja
niezkednej
infrastruktury - przede
wszystkim watow
przeciwpowodziowych
- uporadkowanie
systemu planowania
przestrzennego
(szczegolnie na
obszarach
potencjalnie
zagraonych - obszarach
zalewowych,
osuwiskowych
Racjonalna Obszar Bezpiechstwo Ochrona obszaréw P.2 - Poprawa stanu Inwestycg w rozwagj
gospodarka zasobami energetycznedrodowisko cennych przyrodniczo, infrastruktury technicznej i infrastruktury technicznej
naturalnymi miejskich obszaréw spotecznej ochronysrodowiska.
uwzgkdniajaca Cel 3 (3.) Poprawa i ochrona zielonych i Infrastruktura ochrony
wzgledy stanusrodowiska zasobOw naturalnych srodowiska: Inwestycje w eko-
srodowiskowe i oraz adaptacja do zmian klimatu (cel 3) innowacje
spoteczne. Realizacja przedsivzigé z
dziedziny ochrony przyrody i
réznorodndci biologicznej, w
tym tworzenia europejskich
sieci obszaréw chronionych
NATURA 2000, ochrony i
POMOC TECHNICZNA ¢ oee cieco runuszu romwod recioaneco  [RSENR
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ksztattowania krajobrazu, a
ponadto rozwéj parkéw
narodowych i krajobrazowych
jako wyraz dbatéci o
zachowanie dziedzictwa
przyrody.

P.1— wzrost konkurencyjdoi i
innowacyjndci gospodarki

Wspieranie eko-innowacji

Wdrozenia P.2 - Poprawa stanu jw.
standardow infrastruktury technicznej i
europejskich w sferze spolecznej
polityki ekologicznej. infrastruktura ochrony

srodowiska

Pazadane jest przygotowanie i
wdrozenie wieloletnich
programéw rozwoju branprzy
zachowaniu lub redukcji emisji
CO2 na poziomie
uwzgkdniajacym potrzeby
rozwojowe kraju i
zobowhzania médzynarodowe

Zapewnienie Obszar Bezpieczstwo Czysta¢ powietrza (cel P.2 - Poprawa stanu

dostpnaici i energetycznedrodowisko 3) infrastruktury technicznej i

czystaci wody, spotecznej .Szeroka skala dziata
poprawa jakéci Cel 3 (3.) Poprawa i ochrona Doskpnagi¢ i czystae infrastruktura ochrony inwestycyjnych” w
powietrza oraz stanusrodowiska waod (cel 3) srodowiska: obszarach

gospodarka odpadami oraz adaptacja do zmian klimatu
Gospodarka odpadami

wyszczegoélnionych w

Wspieranie przedsivzie¢ kolumnie obok.

(Cel 3) Zwigzanych
ObszarStrategia wobec wyzvia -
z 2 z * ¥ ok
PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW i B
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infrastrukturalnych — transport

Cel operacyjny 5: Ograniczanie ObszarStrategia wobec

negatywnego wplywu transportu wyzwan

nasrodowisko

infrastrukturalnych —
transport
Zwiekszenia udziatu
proekologicznych
rodzajow transportu w
przewozach oséb i
rzeczy w tym
podnoszenie
konkurencyjnéci
innych niz drogowy i
lotniczy gakzi
transportu w
zZwickszenia
wykorzystywania
alternatywnycherodet
energii w transporcie;
ograniczenia kosztow
zewretrznych
oddziatywania
transportu poprzez
prowadzenie polityki

majacej na celu ich

internalizacje

ograniczania emisji

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW i

EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO *

zagospodarowywanie
m odpaddw,

czyszczaniendciekow,

apewnieniem wody
pitnej wysokiej
jakasci,

ekultywach terenéw
zdegradowanych,

chromy powietrza,

chromy przed hatasem,
drganiami i wibracjami

Wdrazanie:

Ziatah zmniejszajcych
emisg CO2, SO2, Nox
i pytéw pochodacych
z sektora komunalno-
bytowego oraz
przemystu,

rzedsgwziec
termomodernizacyjne
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zanieczyszcze halasu,
zagraen dla
bioréznorodndgci oraz
zwywania paliw
nieodnawialnych.

dostosowania do 2015 r.
odpowiednich
przepiséw prawnych
oraz przygotowanie
wytycznych do
projektowania
infrastruktury
transportowej, aby
obejmowaly réwnie
zagadnienia
projektowania miejsc
zmian systemow
transportu, wyposania
jej w systemy
inteligentnych systemow
transportowych, systemy
bezpiecznycKciezek
rowerowych i
rowerowych szlakéw
turystycznych
stanowicych
uzupetnienie
infrastruktury drogowej;

projektowania rozwoju
infrastruktury w oparciu
o planysrodowiskowe i
polityke regionalm

podnoszenia

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW N i
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swiadomdgci
konsumentéw odrimie
oddziatywania ich
pojazdéw na
srodowisko, i wyboru
rodzaju transportu ze
wzgledu na poziom
zagraen dla
srodowiska. (cel 5.
Ograniczenie
negatywnego wptywu
rozwoju systemu
transportu w Polsce na
srodowisko naturalne)

Kreowanie
ekologicznych postaw
Na poziomie Obszar Regionalny wymiar Dziatania 4.: Wspieranie P.5 — Rozwdj obszardéw Rozwoj infrastruktury
strategicznym cele i polityki rozwoju réznicowania wiejskich technicznej dla rozwoju
priorytety wpisug Si¢ dziatalngci spoteczno- pozarolniczej aktywrsgi
w uktad celéw i zada Cel 3: Wzmacnianie potencjalu  gospodarczej i RozwOJ PRZEDSIBIORCZOSCI I gospodarczej na wsi
w obszarach powgj. rozwojowego obszarow zwiekszenia AKTYWNO $§CI POZAROLNICZEJ
zdefiniowanych. wiejskich. zatrudnienia » Wsparcie rozwoju Inwestycje w modernizacj
Specyfika dotyczy pozarolniczego na pozarolniczej aktywnii infrastruktury
konkretnych obszarach wiejskich. gospodarczej na wsi przetworstwa rolno —
przedsiwzieé - Poprawa wahadtowej - W tym poprzez rozwoj spaywczego
adresowanych do mobilnasci infrastruktury technicznej przy
szczegoblnego przestrzennej na odpowiedniej dbakzi o
segmentu jakimas poziomie lokalnym i walory przyrodnicze
obszary wiejskie. W regionalnym
zwiazku z tym (powiazanie z « Wspieranie modernizacji
strateg¢ rozwoju narzdziami przetworstwa rolno —
obszardéw wiejskich dotyczcymi spazywczego, sprzyjagych
nalezy silnie zwigkszania dogpu do  poprawie konkurencyjriai
zintegrowd z infrastruktury sektora rolnego i mego oraz
pozostatymi transportowej), handlu hurtowego artykutami
strategiami - Zwigkszenie

POMOC TECHNICZNA ¢ oee cieco runuszu romwod recioaneco  [RSENR
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rezerwujic zasoby na
adresowanie polityki
publicznych do

segmentu wiejskiego.

O specyfice tego
obszaru stanowi
takie domeny
strategiczne jak
zréznicowanie
dzialalngci
spoteczno-
gospodarczej,
zwiekszenia
zatrudnienia
pozarolniczego na
obszarach wiejskich
oraz wspieranie
produkcji wysokiej
jakosci produktéw
rolno-spaywczych i
wzrostu
konkurencyjnéci
sektora rolno-
spazywczego,
bezpieczastwo
zywnosciowe.

wykorzystania i
promocja elastycznych
form zatrudnienia przez
pracodawcow,

- Wspieranie grodkow
doradczych
promupcych
przedstbiorczai¢ oraz
integracja dziata
instytucji doradczych i
finansowych
swiadczcych ustugi dla
lokalnych
przedsgbiorcéw,

- Zwiekszenie dogpu
do placéwek opieki nad

rolnymi.

Wzrost konkurencyjnici
gospodarstw rolnych

Dostosowanie gospodarstw do
wymogow wspolnotowych
Poprawa ich konkurencyjKoi i
efektywngci

« techniczna i organizacyjna
modernizacja gospodarstw
rolnych,

 inwestycje w nowe
technologie, wysokowydajny
Sprzt,

dzieckiem na obszarach « pydowa urzdzen

wiejskich,

- Wspieranie tworzenia
pozarolniczych miejsc
pracy na obszarach
wiejskich
(mikroprzedsibiorstwa,
ustugi okotorolnicze,
drobne przetwdrstwo,
rzemiosto, turystyka,
zwiazanych ze
zwickszeniem
wykorzystania
odnawialnychzrodet
energii),

- Wspieranie inwestycji

melioracyjnych Inwestycje w
nawadniajcych i infrastrukture
odwadniajcych, melioracyjny

wplywajacych na rezultaty
produkcji rolne;j.

« Wsparcie rozwoju tzw.
integrowanej produkciji,
stanowicej podstawy
gospodarowania w krajach UE

« ukierunkowanie wsparcia na
mtodych rolnikéw, co mze
wptyna¢ na poprawy
konkurencyjnéci rolnictwa.

w miastach o znaczeniu * Umozliwienie rolnikom

lokalnym wptywaacych
na wykorzystanie
potencjatu rolniczego

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW i i

realizacji projektow
zwiagzanych z produkaj
biopaliw i biokomponentéw

POMOC TECH N ICZ NA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO * *

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI LR

152



POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

pobliskich obszaréw
wiejskich (lokalizacja
przetworstwa rolno-
spazywczego, miejsce
zbytu produktéw
rolnych),

- Wspieranie dziata
zwiazanych z odnow
wsi, popraw stanu
dziedzictwa
kulturowego i
przyrodniczego.

5. Wspieranie produkcji
wysokiej jakdci
produktéw rolno-
spazywczych i wzrostu
konkurencyjnéci
sektora rolnego.

- Dziatania stace
utrzymaniu bazy
produkcyjnej rolnictwa
(wspieranie utrzymania
uzytkéw rolnych w
dobrej kulturze rolnej,
wspieraniezywotnych
ekonomicznie
gospodarstw rolnych,
wspieranie krajowej
bazy genetycznej
produkcji raglinnej i
zwierzcej),

- Wspieranie
wytwarzania
bezpiecznych
produktéw rolno-

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW i i
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO * ot

Doradztwo w kierunku
poprawy efektywnéci
gospodarstw

Rozwdj i poprawa
infrastruktury technicznej i
spotecznej na obszarach

wiejskich

Podniesienie standardycia i
gospodarowania, zekszenie
efektywndci gospodarstw

Inwestycje w projekty
Wsparcie projektow infrastrukturalne na
infrastrukturalnych na terenach terenach wiejskich
wiejskich (realizowanych
zaréwno przez rolnikéw jak i
JST)

Wzrost jakdci kapitatu
ludzkiego oraz aktywizacja
zawodowa mieszkKadw wsi

« realizacja projektéw w

zakresie:
tworzenia nowych
miejsc pracy,
ksztalcenia
ustawicznego i
zawodowego 0s0b
pracucych w
rolnictwie i poza nim,

- szkoler podnoszcych

kwalifikacje
zawodowe
mieszkacow
obszardéw wiejskich
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spazywczych o wysokiej oraz

jakosci (rozwoj i - innych inicjatyw
wdrazanie systemow stuzacych rozwojowi
jakasci zywnosci, kapitatu ludzkiego.
wspieranie produkgciji » Aktywizacja spoteczriei
metodami lokalnych

integrowanymi,

ekologicznymi i * Programy na rzecz
tradycyjnymi, rozwoj wdrazania lokalnych strategii

kontroli bezpieczastwa rozwoju, promocji obszaréw

i jakosci wiejskich itp.

produktéw rolno-  « Rozwéj szans dzieci i
spazywczych, rozwoj miodziezy wiejskiej z terenéw
bada na rzecz zaniedbanych pod wzglem
k_)ezp|ec_zéstwa spotecznym i ekonomicznym,
ZyWnosci), ) zwlaszcza z obszarow

- Podnoszenie popegeerowskich
s$wiadomaci i wiedzy

producentéw oraz * Przeciwdziatanie
konsumentéw w migdzypokoleniowej

zakresie produkgcji transmisji negatywnych
rolno-spaywczej i tendencji socjalnych
zasadzywienia - Podniesienie jaki
(promocja wysokiej ksztalcenia

jakasci produktow - Zachty dla
rolno-spaywczych, nauczycieli

upowszechnianie eko-
znakowania),

- Wspieranie wzrostu
konkurencyjnéci
sektora rolnego
(wdrazanie i promocja
innowacyjnych
rozwiazah w sektorze
rolno — spaywczym,
rozwgj i poprawa

podejmujcych prae

w szkotach na

obszarach wiejskich
Utrzymanie szkolnictwa
sredniego rolniczego

POMOC TECH N ICZ NA PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW N pt
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infrastruktury naukowo-
badawczej, rozwgj
doradztwa,

- Wspieranie przemiany
struktury sektora
rolnego (poprawa
struktury agrarnej w
rolnictwie, poprawa
organizacji producentow
rolnych, poprawa
logistyki w taacuchu
rolno —zywnaosciowym

w tym rynki hurtowe),

- Dziatania zwjzane z
ochrony srodowiska
rolniczego i
réznorodndci
biologicznej na
obszarach wiejskich
(m.in. wspieranie
projektow dotyczcych
racjonalnej gospodarki
nawozami srodkami
ochrony rdlin,
racjonalnego
wykorzystania zasobow
wodnych na potrzeby
rolnictwa, racjonalnej
gospodarki Iénej).

Jest to jedyny obszar Obszar: Regionalny wymiar 1. integract P.6 — Rozwoj regionalny i Inwestycje w rozwgj
z zakresu strategii polityki rozwoju wewrgtrzrg i wspieranie  podniesienie spojrioi transportu miejskiego
rozwoju regionalnego, Cel szczegétowe: Wzmacnianie rozwoju funkcji terytorialnej Inwestycje w rozwgj
ktory nie wpisuje si potencjatu rozwojowego metropolitalnych transportu na obszarach
w zdefiniowane metropolii i grodkéw miejskich  obszaréw Kluczowe zadanie: metropolitalnych
powyzej obszary oraz zmniejszanie ze@icowania metropolitalnych, wykorzystanie rozwoju Inwestycje w rozwagj
strategiczne. szans wewsgirz miast. 2. zwikszanie osrodkéw miejskich, transportu lotniczego
. . i *t * *t
POMOC TECHNICZNA o0 cyieco runouszu rozwou recionaieco KSR
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Pozostale cele i dostpnasci wzmocnienie ich zwizkow Inwestycje w gospodagk

zadania (transportowe;j i Z otoczeniem i odpadami.
wkomponowug Sie w teleinformatycznej) rozprzestrzenianie wzrostu
przyjety wyzej ukfad. osrodkow regionalnych i gospodarczego na tereny
Autorzy ekspertyzy lokalnych, przylegajce.
nie podzielaj 3. zwickszanie
przekonaniaze potencjatu rozwojowega
nalezy wspierg oraz wspieranie budowy
interwencjami proces, prestzu miasta i jego
ktére nastpuja pozyciji,
naturalnie, jak 4. zmniejszanie
metropolizacja. Nie zréznicowania szans
nalezy ich utrudnid, wewnatrz osrodkéw
natomiast warto miejskich.
zadbd o dyfuzg
korzysci.
POMOC TECHNICZNA ¢ oee cieco runuszu romwod recioaneco  [RSENR
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